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As Autarquias Locais na
Constituicao Portuguesa

Organizacao do poder local na Constituicao
e 0S Seus principios estruturantes

(em especial autonomia, descentralizacao e
subsidiariedade)



CURSO DE FORMACAO INICIAL PARA AUTARCAS ELEITOS PELO PS
Setubal, 16 de Dezembro

Autarquias locais na Constituicao de 1933

TITULO VI

DAS CIRCUNSCRICOES POLITICAS E ADMINISTRATIVAS
E DAS AUTARQUIAS LOCAIS

ARTIGO 124.°

O territério do Continente divide-se em concelhos, que se for-
mam de freguesias ¢ se agrupam em distritos e provincias, estabele-
cendo a lei os limites de todas as circunscrigdes.

ARTIGO 126.°

Leis especiais regulardo a organizagio, funcinnamen}o_ e com-
peténcia dos corpos administrativos, ficando a vida administrativa
das autarquias locais sujeita & inspec¢ao de agentes do Governo, e
podendo as deliberagdes daqueles ser submetidas a referendum.
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Autarquias locais na Constituicao de 1933

- Unicos orgdos eleitos (pelos chefes de familia) s3o as
juntas de freguesia

- Codigo Administrativo recomenda que a escolha do
presidente da camara municipal é feita pelos municipes,
mas na realidade, € nomeado pelo Governo

- Dependéncia financeira das autarquias do Estado

- Limitados poderes, mesmo ao nivel de distribuicao de
pelouros

- Centralismo do Governo
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Autarquias locais na Constituicao de 1933

Poder local atravessou um “...longo periodo de centraliza¢do
feroz, que transformou os orgéos autarquicos em extensoes
menores da administracdo central, presididos por
mandatdrios nomeados pelo Governo que haviam de se
caracterizar pelo seu espirito de obediéncia, acomodacgéo e

reinvindicagdo controlada” (Helena Torres Marques, 10 anos de poder
local, 1986)

“O municipio é parte da nag¢do e, como tal, é absorvido pela

sua unidade” (César Oliveira, O Estado Novo e os Municipios Corporativos”
1996)

- Centralismo do governo com reflexo nas autarquias
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Constituicaoda Republica Portuguesa de 1976

Reacao a ditadura e ao centralismo

-Liberdade politica e prossecucao dos interesses
proprios das populacoes

- Descentralizacao de competéncias, como resposta ao
centralismo;

- Autonomia local como resposta ao controlo estatal

O poder local ainda hoje como salvaguarda da
democracia e perpetuacao do movimento
democratico do 25 de Abril
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A importancia do conhecimento da Constituicao

-Valorizacao simbodlica do que representa o poder local
democratico

- Aplicar os grandes principios que enformam o direito
autarquico

- Melhor aplicar a lei a luz do da Constituicao

-Conhecer as limitacoes a que o poder autarquico esta
sujeito

- Poder reagir com mais propriedade a atos reputados
por inconstitucionais
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Panorama geral: as autarquias na Constituicao

De que trata a Constituicao em matéria de
autarquias? (exemplos)

- Competéncia para a sua criacao e alterag¢ao e para a
atribuicao de competéncias

- Autarquias na organizacao do Estado

-Categorias de autarquias

- Orgaos das Autarquias

- Grandes principios

- Regime de Autonomia e Tutela

- Recursos Humanos
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Criacao e extincao de freguesias, e atribuicao de competéncias

- Reserva (absoluta) de lei da Assembleia:
criacao, extincao e modificacao de autarquias
locais e respectivo regime

- Reserva relativa: estatuto das autarquias locais,
incluindo o regime das financas locais
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As autarquias no quadro de organiza¢ao do Estado

“O Estado é unitario e respeita na sua
organizacao e funcionamento o regime
autonomico insular e os principios da
subsidiariedade, da autonomia das
autarquias locais e da descentralizacao

democratica da administracao publica” (art.
6.9 1)
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As autarquias no quadro de organiza¢ao do Estado

“A organizagcdo do Estado compreende a
existéncia de autonomias locais” (art. 235.2 1)
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As autarquias no quadro de organiza¢ao do Estado

- O Estado wunitario: proibicao de Estados
paralelos ou federativos, mas sem prejuizo da
existéncia e valorizacao das autarquias locais

- O respeito do Estado pelos principios da
subsidiariedade, da autonomia e da
descentralizagdo
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A prossecuc¢ao dos interesses proprios das populacoes

“As autarquias locais séo pessoas coletivas
territoriais dotadas de orgdos
representativos, que visam a prossecu¢do
de interesses proprios das populagcoes
respetivas” (art.235.2 n.22)

- Delimitag¢do de competéncias
- Respeito pelas fungoes do Estado consagradas constitucionalmente
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A prossecuc¢ao dos interesses proprios das populacoes

Caso pratico:
Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul,

processo 09316/12

“E de recusar a funcdo politica aos Municipios, por
estes, considerando as atribuicoes das autarquias
locais e, consequentemente, as competéncias dos
respetivos orgdos, se reportarem apenas ao exercicio

da funcdo administrativa.”
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Categorias de autarquias locais

- As categorias de autarquias locais

- Continente
- Freguesias
- Municipios
- Regides administrativas

- Regioes Autonomas dos Acgores e da

Madeira

- Freguesias
- Municipios
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Categorias de autarquias locais

A tipicidade constitucional das autarquias locais

Caso pratico: o Acérdao do Tribunal Constitucional n.2
296/2013

Inconstitucionalidade do Decreto da Assembleia da
Republica n.2 132/XII
(que aprovou o estatuto das comunidades
intermunicipais)
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Orgios das autarquias locais

-Um 0Orgao autarquico como um centro de
imputacao e manifestacao de vontade publica

-A Constituicao escolhe definir quais sao os orgaos
das autarquias e quais as suas fungoes gerais

- Freguesias

- Municipios
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Principios estruturantes: Subsidiariedade

-A lei deve reservar para os orgdos publicos
centrais aquelas matérias que as autarquias ndo
estdo em condicoes de prossequir

-A atribui¢cdo de competéncias as autarquias como
regra

- A necessidade de autarquias capacitadas para
exercer as competéncias
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Principios estruturantes: Descentralizacao

“As atribuicoes e a organizacao das
autarquias locais, bem como a
competéncia dos seus 0Orgaos, serao
reguladas por lei, de harmonia com o
principio da descentralizacao
administrativa.” (art.237.¢, n.2 1)

- O estranho caso do artigo 237.°
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Principios estruturantes: Descentralizacao

-A descentralizacdo autarquica consiste
essencialmente numa divisdo vertical de poderes
entre o Estado e entes publicos autarquicos
(Gomes Canotilho)

Tambem chamada “auto-administrag¢do local”,
que exige autonomia administrativa e auséncia de
hierarquia
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Principios estruturantes: Descentralizacao

-Exigéncia de separacdo de certos dominios da
administragdo central

-Exigéncia de um conjunto de atribui¢coées proprias
das autarquias (e ndo delegadas)

-Auto-administracdo, @ por intervengdo  de
representantes dos interessados

-Diferente de desconcentracdo
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Principios estruturantes: Descentralizacao

-A descentralizagdo é um principio de natureza
politica (oposicdo ao controlo centralista,
legitimacdo através de orgdos que respondem
politicamente pelas suas populacoes)

- A descentralizagdo é um principio de gestdo
publica: movimento das competéncias para um
nivel da administracdo publica que possa ter
melhor conhecimento e resposta aos problemas de
ordem local
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Principios estruturantes: Autonomia do poder local

-Carta Europeia da Autonomia Local (1986)
Autonomia local como “o direito e a capacidade
efectiva das autarquias locais regulamentarem e
gerirem, nos termos da lei, sob sua
responsabilidade e no interesse das respectivas
populacdoes, uma parte importante dos assuntos
publicos” (art.2 2.2, n.2 1)
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Principios estruturantes: Autonomia do poder local

Manifestacoes da Autonomia Local
-Gestao das matérias de interesse das respetivas
populacoes através de 6rgaos proprios

-Regime especifico de autonomia administrativa e
financeira

- Autonomia para a gestao dos respetivos recursos,
nomeadamente humanos
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Principios estruturantes: Autonomia do poder local

Caso pratico: Acordao do  Tribunal
Constitucional n.2 949/2015

o

0 Tribunal Constitucional declara a
inconstitucionalidade, com forca obrigatoria geral, das
normas que conferem aos membros do Governo
responsaveis pelas areas das financas e da
administragcdo publica legitimidade para celebrar e
assinar acordos coletivos de empregador publico {...)
por violacdo do principio da autonomia local,
consagrado no artigo 6.9, n.2 1, da ConstituicGo”
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Manifestacoes do Principio da Autonomia do Poder Local

Poder tributario

“As autarquias locais podem dispor de
poderes tributarios, nos casos e nos termos
previstos na lei.” (art.238.2, n.24)

- Possibilidade de criacdo de taxas, mas ndo de impostos

- Poder regulamentar
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Principio da Autonomia: Tutela de mera legalidade

Artigo 242.2

Tutela administrativa
1. A tutela administrativa sobre as autarquias locais consiste na
verificacao do cumprimento da lei por parte dos érgaos autarquicos e
é exercida nos casos e segundo as formas previstas na lei.
2. As medidas tutelares restritivas da autonomia local sao precedidas
de parecer de um 6rgao autarquico, nos termos a definir por lei.
3. A dissolucao de 6rgaos autarquicos s6 pode ter por causa accoes
ou omissoes ilegais graves.

Lei n.2 27/96, de 01 de Agosto, lei da tutela
administrativa
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Principio da Autonomia: Tutela de mera legalidade

-Dissolucao dos orgaos ou perda de mandato apenas
por decisao judicial

-Governo dispdoes de tutela nomeadamente quanto a
possibilidade de determinar a realizacao de inspecoes,
inquéritos e sindicancias

- O Governo dispde ainda do poder de nomear
comissao administrativa caso haja dissolucao de orgao
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Notas conclusivas

-A Constituicao de 76 como um marco libertador do
poder local democratico

-A importancia dos principios consagrados na
Constituicao para a legislacao e vivéncia da pratica
autarquica

-Os autarcas como elementos essenciais da
preservacao do Estado de Direito Democratico e dos
valores de Abril
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