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’ DF ESTUDOS

A. O Estatuto e leis sobre direitos e deveres dos autarcas

-Estatuto dos Eleitos Locais (Lei n.2 29/87,
de 30 de Junho) e

* Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro, estabelece o quadro de competéncias, assim
como o regime juridico de funcionamento, dos drgaos dos municipios e das
freguesias (parcialmente revogada)

* Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, que aprova o regime juridico das autarquias
locais

* Lei n.2 27/96, de 1 de Agosto, lei da tutela administrativa

*Lei n.2 64/93, de 26 de agosto, regime Juridico de Incompatibilidades e
Impedimentos dos Titulares de Cargos Politicos e Altos Cargos Publicos
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DE ESTUDOS

I. O Estatuto Eleitos Locais

“Consideram-se eleitos locais, para efeitos
da presente lei, os membros dos orgdos
deliberativos e executivos dos municipios e
das freguesias.” (artigo 2.2, n.2 2)
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“\4 DE ESTUDOS

I. O Estatuto Eleitos Locais

Quais os principais deveres dos autarcas?

No exercicio das suas fungoes, os eleitos locais estdo vinculados ao
cumprimento dos seguintes principios:

Em matéria de legalidade e direitos dos cidadaos:

- Observar escrupulosamente as normas legais e regulamentares
aplicaveis aos actos por si praticados ou pelos 6rgaos a que
pertencem;

- Cumprir e fazer cumprir as normas constitucionais e legais relativas
a defesa dos interesses e direitos dos cidadaos no ambito das suas
competéncias;

- Actuar com justica e imparcialidade
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“\4 DE ESTUDOS

I. O Estatuto Eleitos Locais

Quais os principais deveres dos autarcas?

Em matéria de prossecucao do interesse publico:

- Salvaguardar e defender os interesses publicos do Estado e da respectiva
autarquia

- Respeitar o fim publico dos poderes em que se encontram investidos
- Nao patrocinar interesses particulares, proprios ou de terceiros, de

qualquer natureza, quer no exercicio das suas fung¢des, quer invocando a
gualidade de membro de érgao autarquico;
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“\4 DE ESTUDOS

I. O Estatuto Eleitos Locais

Quais os principais deveres dos autarcas?

Em matéria de prossecucao do interesse publico:

- Nao intervir em processo administrativo, acto ou contrato de direito publico
ou privado nem participar na apresentacao, discussao ou votacao de
assuntos em que tenha interesse ou intervencao, por si ou como
representante ou gestor de negdcios de outra pessoa, ou em que tenha
interesse ou intervencao em idénticas qualidades o seu cOnjuge, parente ou
afim em linha recta ou até ao 2.2 grau da linha colateral, bem como qualquer
pessoa com quem viva em economia comum.
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I. O Estatuto Eleitos Locais

Quais os principais deveres dos autarcas?

Em matéria de prossecucao do interesse publico:

-N3o celebrar com a autarquia qualquer contrato, salvo de adesao;
- Nao usar, para fins de interesse proprio ou de terceiros, informacoes a que
tenha acesso no exercicio das suas funcoes;

Em matéria de funcionamento dos drgaos de que sejam titulares:
- Participar nas reunides ordinarias e extraordinarias dos orgaos autarquicos;

- Participar em todos os organismos onde estao em representac¢ao do
municipio ou da freguesia.
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I. O Estatuto Eleitos Locais

Quais os principais deveres dos autarcas?

Caso pratico: sobre a celebra¢ao de contratos

“1. Uma junta de freguesia ndo se encontra impedida de adquirir, de forma esporddica
e pontual, prestacdes de servicos a um membros dos drgdos da freguesia conquanto
ele seja, na freguesia, o unico a tal habilitado ou o unico em condigcbes de prestd-los,
sendo que as alternativas teriam que provir do exterior da freguesia, de forma mais
onerosa.

2. Assim, ndo se verificam nesta situacdo os pressupostos de uma situagdo de perda de
mandato do autarca-trabalhador, por este contratar trabalhos da sua especialidade
com a autarquia, na medida em que se estard perante uma especifica situacdo de
“adequacdo social da conduta” que assim a retira do “quadro-tipo” de perda de
mandato.

3. Este entendimento serd extensivel a qualquer membro de ambos os orgdos da junta
de freguesia, ainda que considerados titulares de cargos politicos para efeitos da Lei n®

64/93.” (Parecer da CCDR-C de 12 de Outubro de 2006)
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“\4 DE ESTUDOS

I. O Estatuto Eleitos Locais

Quais os principais direitos dos autarcas?

Atribuidos aos eleitos em regime de permanéncia:

- Uma remuneragao ou compensac¢ao mensal e a despesas de representacao;
- Dois subsidios extraordinarios anuais;

- A seguranca social;

- A férias;

-A uso e porte de arma de defesa;

- Ao exercicio de todos os direitos previstos na legislacao sobre proteccao a
maternidade e a paternidade;

- A subsidio de refeicao, a abonar nos termos e quantitativos fixados para a
Administracdo Publica.
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I. O Estatuto Eleitos Locais

Quais os principais direitos dos autarcas?

Atribuidos aos eleitos que nao estdao em regime de permanéncia (art. 5.2):

- Senhas de presenca;

- Ajudas de custo e subsidio de transporte;

-Livre circulacao em lugares publicos de acesso condicionado, quando em exercicio
das respectivas funcoes;

-- A cartao especial de identificacao;

- A viatura municipal, guando em servico da autarquia;

- A proteccao em caso de acidente;

- A solicitar o auxilio de quaisquer autoridades, sempre que o exijam os interesses
da respectiva autarquia local;

- A proteccdo conferida pela lei penal aos titulares de cargos publicos;

- A apoio nos processos judiciais que tenham como causa o exercicio das respectivas
funcoes;
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I. O Estatuto Eleitos Locais

Quais os principais direitos dos autarcas?

Os membros de drgaos executivos que nao exercam as respectivas funcdes em
regime de permanéncia ou de meio tempo serdao dispensados das suas
actividades profissionais, mediante aviso antecipado a entidade empregadora,
para o exercicio de actividades no respectivo drgao, nas seguintes condicdes:

a) Nos municipios: os vereadores, até trinta e duas horas mensais cada um;

b) Nas freguesias de 20000 ou mais eleitores: o presidente da junta, até trinta e
duas horas mensais, e dois membros, até vinte e quatro horas;

c) Nas freguesias com mais de 5000 e até 20000 eleitores: o presidente da junta,
até trinta e duas horas mensais, e dois membros, até dezasseis horas;

d) Nas restantes freguesias: o presidente da junta, até trinta e duas horas, e um
membro, até dezasseis horas.
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I. O Estatuto Eleitos Locais

Quais os principais direitos dos autarcas?

Membros dos orgaos deliberativos:

Dispensados das suas fungoes profissionais, mediante aviso
antecipado a entidade empregadora, quando o exija a sua participacao
em actos relacionados com as suas funcdes de eleitos, designadamente
em reunides dos 6rgaos e comissdes a que pertencem ou em actos
oficiais a que devem comparecer

- Neste caso, e no caso da dispensa conferida aos 6érgaos executivos,
pode haver lugar a compensacao a entidade empregadora.
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Remunerac¢ao (Freguesias)

subsidio de Refeicdo - 4,52 £ Unidade: £
N.® de Eleitores™
Art.*5° 5°A 7 e f"®
Regime Abonos Eleitos Locais | da Lei n.® 11/96, de 18 de . . . ) 5 mil ou mais e
bril 20 mil ou mais |10 mil ou mais e ,
abn \ .| menos de 10 | Menos de 5 mil
eleitores  [menos de 10 mil .
mil
25% 22% 19% 16%
- Presidentes de Exclusividade
Remuneracao mensal efou | | @ - (ou Vogais 1% PR) 1.907,58 € 1.678,67 € 1.449,76 € 1.220,85 €
Subsidio extraordinario de N
junho e novembro por atribuicao do
Presidente) Hao Exclusividade
Q52,79 £ 839 34 £ 7214 88 £ 610,42 £
(50% da exclusividade) ! ! ’ )
o
E Exclusividade 555,49 € 488,83 € 472 1T € 355,52 £
i Presidentes de
E Junta
& Hao Exclusividade IFTI6E 244 47 £ 211,09 £ 177,76 £
Despesas de representacac
(12 meses)'™
Exclusividade AT03Z £ 315,88 £ 181,45 € 237,01 £
Wogais
Hao Exclusividade 185,16 € 162,94 £ 140,71 € 118,51 £
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I. O Estatuto Eleitos Locais

Remunerac¢ao (Freguesias)

Meio Tempo 953,79 € B39 34 £ 724 BB £ 610,43 €
12% 10% %
Presidents de Junta
(% do remuneragdo de Presidente da Cdmara
o - ) 166,36 £ 05,30 € IT47T £
Compensac3o para encargos de Municipio com 10 mil ou menos eleitores)
{12 meses)
.‘ roo. .
= Secretanios e Tesoureiros
293,09 £ 244 24 € 9,82 £
“E {80% do Presidente da Junta respetiva) ! ! ?
£ .
E Vogais, exceto Secretarios e Tezoureirg:
7% da compensacao do Presidente da Junta
§ [ . P ‘:a . 25,65 € 21,37 £
respetiva gue nao exerca funcoes em
Senhas de presenca permanéncia)
Membro: da Assembleia de Freguesia
(5% da compensacdo do Presidente da Junta 18,32 € 15,27 € 12,74 €
respetival

T E Aata dac tltima: aloirfo: noraic et aroeac
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Remunerac¢ao (Municipios)

N2 de Eleitores
. . . Arti 62 e 102 da Lei Lish 40 mil Mais de 10
Regime Abonos Eleitos Locais 'gos b & 2 1shoa & ml_ ou ,als © Restantes
n.2 20/&7, de 20-06 Porto mais mil & menos L
. ) Municipios
eleitores de 40 mil
0,
Exclusividade 55% 50% 45% 40%
Presidentes de (% PR) 3.986,85€ | 3.624,41€ | 3.261,97€ | 2.89953¢
Ca * =
amere () Nao exclusividade 1.993,42 € 1.812,20 € 1.630,98 € 1.449,76 €
Remuneragdo mensal (50% exclusividade) B U B o
e subsidio Exclusividade
extraordinario de (80% da remuneragﬁﬂ 3189 48 € 2.899,53 € 2.609,57 £ 2.319,62 €
o junho e novembro do Presidente da B T U B
:.‘1__-,1 Vereadores (*) Camara)
= Néo exclusividade 1.594,74 € 1.449,76 £ 1.304,79 € 1.159,81 €
8_ (50% da exclusividade) o T " B
E
& Exclusividade 1.222,07 € 1.110,97 £ 999,88 € BER,TE £
Presidentes de
Camara (*)
Despesas de N3o exclusividade 611,04 € 555,49 € 499,94 € 444,39 €
representacdo
(12 meses)) Exclusividade 651,77 € 592,52 € 533,27 € 474,02 £
Vereadores (*)
Nio exclusividade 325,89 € 296,26 € 206,04 € 237,01£€
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I. O Estatuto Eleitos Locais

Remunerac¢ao (Municipios)

Meio Vereador
% do Vered . intei i d lusividad 1.678,67 £ 1.526,07 £ 1.373,46 € 1.220,85 €

Tem po [ 50% do Veredor a tempo inteiro em regime de exclusividade)

© Vereadores (2% ) 83,93 € 76,30 £ 68,67 € 61,04 £

o

= Senhas de presenga

< - Presidentes da Assembleia Municipal

c (% do vencimento do 2o P 125,90 € 114,45 € 103,01 € 91,56 €

E Presidente da Camara (3%)

E do respectivo Secretarios da Assembleia Municipal

4 Municipio, em regime (2,5%) 104,92 € 95,38 € 85,84 € 76,30 €

:g de exclusividade)

= Restantes membros da Assembleia

53,93 £ 76,30 € 68,67 £ 61,04 €

MMunicipal {2%)
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I. O Estatuto Eleitos Locais

Direito a senhas de presenca

“..tem direito a percecdo da senha de presenca o eleito local que,
néo se encontrando em regime de permanéncia ou de meio
tempo, compareca a reunido e se pronuncie sobre todos os pontos
da respetiva agenda.

Se a reunié@o, reqularmente convocada, ndo se realizar por falta de
qudrum, os eleitos locais que a ela comparecam tém direito a
percec¢do da respetiva senha de presenca.

Portanto, as senhas de presenca serdo devidas aos eleitos locais
que, comparecendo nas reunides, igualmente nelas participem,
devendo esta participagéo, no caso, ser entendida como incluindo
a pronuncia (votagdo) sobre todos os pontos da ordem de
trabalhos.”
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I. O Estatuto Eleitos Locais

Direito a senhas de presenca

“Os membros das assembleias municipais tém direito a uma unica senha de presenca

por cada sess@o da assembleia municipal, independentemente da respetiva
duracdo?”

Solucao interpretativa:
Os membros das assembleias municipais tém direito a uma uUnica senha de presenca
por cada sessao da assembleia municipal, independentemente da respetiva duracao.

Fundamentagao: O art? 102 do Estatuto dos Eleitos Locais determina que “os eleitos
locais que ndo se encontrem em regime de permanéncia ou de meio tempo tém
direito a uma senha de presenca por cada reunidao ordinaria ou extraordinaria do
respetivo orgao (...)”

Solugao interpretativa homologada em reuniao de coordenagao juridica, de 8 de
Julho de 2010
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I. O Estatuto Eleitos Locais

Exclusividade e incompatibilidade

“1 - Os presidente e vereadores de cdmaras municipais, mesmo em regime
de permanéncia, podem exercer outras actividades, devendo comunica-las,
quando de exercicio continuado, quanto a sua natureza e identificagdo, ao
Tribunal Constitucional e a assembleia municipal, na primeira reunido desta
a seguir ao inicio do mandato ou previamente a entrada em fung¢des nas
actividades ndo autdrquicas.

2 - O disposto no numero anterior ndo revoga os regimes de
incompatibilidades e impedimentos previstos noutras leis para o exercicio

de cargos ou actividades profissionais.”

(artigo 3.9)
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I. O Estatuto Eleitos Locais

Exclusividade e incompatibilidade

Caso pratico: Presidente a tempo inteiro e despesas de representagao

“1. Um Presidente de Cdmara exerce sempre as suas funcdes em regime
de tempo inteiro, com ou sem exclusividade;

2. Um Presidente de Cdmara que acumular o exercicio do seu cargo com
atividades privadas remuneradas recebe 50 % da sua remuneragdo;

3. Dado que as despesas de representacdo ndo integram o conceito de
remuneragdo, sdo suplementos remuneratdrios, sGo integralmente
recebidas pelo Presidente da Cdmara, que continua a exercer o seu cargo
em regime de tempo inteiro;” (parecer da CCDR-C de 21 de novembro 2013)
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I. O Estatuto Eleitos Locais

Exclusividade e incompatibilidade

O artigo 7.2 refere entao que o Presidente ou Vereadores exercam
funcdes remuneradas de natureza privada percebem 50/prct. do valor de
base da remuneracao.

Questao:

Que atividades sao consideradas “funcoes remuneradas de natureza
privada?” e que assim determinam recebimento de metade do valor
base?

Propriedade intelectual e comentario
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DE ESTUDOS

I. O Estatuto Eleitos Locais

Férias

“Os eleitos locais em regime de permanéncia ou de

meio tempo tém direito a 30 dias de férias anuais” -
art. 14.2

“O vereador ndo tendo gozado as férias relativas
ao ano de 2012, ndo tem direito ao pagamento de
férias ndo gozadas no exercicio das suas funcoes
autdrquicas dado que o EEL néo o prevé”

Parecer da CCDR-C de 14 junho de 2013
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I. O Estatuto Eleitos Locais

Livre transito e cartao especial de identificacao

- Livre circulacao em lugares publicos de
acesso condicionado na area da sua
autarquia, quando necessaria ao efectivo
exercicio das respectivas funcoes autarquicas
ou por causa delas (artigo 15.9)

- Os eleitos locais tém direito a cartao especial
de identificacao
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I. O Estatuto Eleitos Locais

Ajudas de custo e subsidio de transporte

Direito ao subsidio de transporte, nos termos e
segundo a tabela em vigor para a funcao publica,
guando se desloguem por motivo de servico e nao
utilizem viaturas municipais (artigo 12.9)

Os vereadores em regime de nao permanéncia e os
membros da assembleia municipal tém direito a
subsidio de transporte quando se desloquem do seu
domicilio para assistirem as reunides ordinarias e
extraordinarias e das comissoes dos respectivos orgaos
(artigo 12.9)
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I. O Estatuto Eleitos Locais

Garantia dos direitos adquiridos

Proibicao de prejuizo na respectiva coloca¢ao ou
emprego permanente por virtude do desempenho
dos seus mandatos — direito conferido a todos os
eleitos locais (artigo 22.9)

Durante o exercicio do respectivo mandato nao
podem os eleitos locais ser prejudicados no que
respeita a promocgdes, concursos, regalias,
gratificacoes, beneficios sociais ou qualquer outro
direito adquirido de caracter nao pecuniario.
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I. O Estatuto Eleitos Locais

Seguranca Social

Aos eleitos locais em regime de permanéncia

é aplicavel o regime geral de seguranca social
(artigo 13.9)
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I. O Estatuto Eleitos Locais

Seguranca Social

“A grande duvida que se tem posto sobre esta
questdo é a de saber se os vereadores em regime de
meio tempo sdo ou ndo classificados em regime de
permanéncia.”

“Os eleitos locais em regime de meio tempo néo tém
direito a sequranca social, dado que o artigo 13 2 do
EEL, na redacdo da lei n ¢ 52-A/2005, de 10/10,
determina que este direito é exclusivo do regime de

permanéncia, que significa tempo inteiro.” (parecer da
CCDR-C de 8 de agosto de 2014)
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DE ESTUDOS

I. O Estatuto Eleitos Locais

Apoio em processos judiciais

“Constituem encargos a suportar pelas
autarquias respectivas as despesas
provenientes de processos judiciais em que o0s
eleitos locais sejam parte, desde que tais
processos tenham tido como causa o exercicio
das respectivas funcbes e ndo se prove dolo

ou negligéncia por parte dos eleitos.” (artigo
21.9)
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I. O Estatuto Eleitos Locais

Apoio em processos judiciais

“1 - O apoio a conceder aos eleitos locais pelas respectivas autarquias, nos
termos dos artigos 5.2, n.2 1, alinea o) E 21.2, ambos da Lei 29/87, de 30 de
Junho, depende da verificacGo cumulativa de dois pressupostos: por um
lado, que o acto que deu origem ao processo judicial e as inerentes
despesas tenha sido praticado pelo eleito local no exercicio das suas fungbes
e por causa delas, e, por outro, que ndo se prove que esse acto foi praticado
com dolo ou negligéncia;

2 - O apoio referido na conclusGo anterior abrange as despesas relativas aos
processos criminais em que os eleitos locais sejam arguidos;

3 - So apds a decisGo final poderd apurar-se se estdo preenchidos os
pressupostos de que depende a concessGo do apoio, pelo que so entdo
deverd ser proferida a respectiva decisdo.” (Parecer da PGR 81/2007)
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DE ESTUDOS

Il. Lei da Tutela Administrativa

Visao geral

“A tutela administrativa consiste na verificagdo do
cumprimento das leis e regulamentos por parte dos
orgdos e dos servicos das autarquias locais e
entidades equiparadas” (artigo 2.2 Lei n.2 27/96, de 01
de Agosto)

- A mera tutela da legalidade

- As solucgées interpretativas uniformes homologadas
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Il. Lei da Tutela Administrativa

A perda de mandato

1 - Incorrem em perda de mandato os membros dos drgaos autarquicos ou das
entidades equiparadas que:

a) Sem motivo justificativo, ndo comparegcam a 3 sessdes ou 6 reunides seguidas ou a 6
sessOes ou 12 reunides interpoladas;

b) Apds a eleicao, sejam colocados em situacao que os torne inelegiveis ou
relativamente aos quais se tornem conhecidos elementos reveladores de uma situagao
de inelegibilidade ja existente, e ainda subsistente, mas nao detectada previamente a
eleicao;

c) Apods a eleicdo se inscrevam em partido diverso daquele pelo qual foram
apresentados a sufragio eleitoral;

d) Pratiquem ou sejam individualmente responsaveis pela pratica dos actos previstos
no artigo seguinte.

2 - Incorrem, igualmente, em perda de mandato os membros dos érgaos autarquicos
gue, no exercicio das suas fungdes, ou por causa delas, intervenham em procedimento
administrativo, acto ou contrato de direito publico ou privado relativamente ao qual
se verifique impedimento legal, visando a obtencao de vantagem patrimonial para si
ou para outrem.
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lll. Outros diplomas

Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro, estabelece
o quadro de competéncias, assim como o
regime juridico de funcionamento, dos 6rgaos
dos municipios e das freguesias

- Suspensao de mandato
-Renuncia
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OBRIGADO PELA RESISTENCIA

Bruno Adrego Maia, 16 Dez 2017



