Os Desafios da Descentralizacdo




» Descentralizacdo, um breve enquadramento historico

» A descentralizacdo de competéncias e a Reforma do
Estado

» Descentralizacado: a Lei-quadro e os diplomas setoriais
» O financiamento



Enguadramento Historico

» A relacdo entre o Estado central e o poder local, nas suas mais diversas expressoes, nunca foi
totalmente pacifico e colaborante, resulfando muitas vezes em tensoes.

» A afribuicdo de Foral ou de Cartas de Couto, naquilo que podemos referir como 0s
primoérdios do poder local, tfinha como especial preocupacdo premiar os povoadores de
certas partes do territorio nacional, incentivando a sua permanéncia e ao desenvolvimento
de atividades de interesse local reconhecendo que “Lisboa” ndo tinha condicoes para Ihes
garantir o necessario suporte.

» Nestes tempos medievais curiosamente aos “concelhos” eram garantidas competéncias na
drea da seguranca militar e publica e da Justica.



Enguadramento historico

» E verdadeiramente o século XIX — em particular da sua 1¢ metade — que verd emergir ©
idedrio Municipalista em grande medida como reacdo aos excessos da Centralizacdo.

» A criacdo da figura do governador civi, numa cadeia hierdrquica que incluia o
administrador do concelho e o regedor na pardoquia, todos fiscalizando e tutelando os eleitos
locais, num modelo de administracdo centralista, e os abusos que se cometeram, incitam
movimentos descentralizadores.

» Referéncia justa a Henrigues Nogueira e a sua obra O Municipio no Século XIX (1856), na qual
desenvolve uma feoria para a consfrucdo de um municipio moderno, fazendo do
municipalismo uma utopia regeneradora do pais (mas propondo apenas 100 Municipios).



Enguadramento historico

» A condenacdo politica do centralismo acaba por se tornar numa das mais importantes
referéncias dos republicanos.

» A Reforma descentralizadora de Rodrigues Sampaio (1875-1890) promoverd um dos mais
profundos desenvolvimentos da vida municipal portuguesa.

» E dessa reforma a passagem da gestdo do ensino primdrio para os municipios no dia 1 de
julho de 1881. Porém, o debate educativo ndo deixa de se intensificar, e o topico mais
sensivel, €, sem sombra de duvida, o da nomeacdo dos professores.



Enguadramento historico

» A | Republica (1910-1926) manter-se-a nas peugadas doutrindrias legadas pelos anteriores
idedrios fazendo seu o programa da descentralizacdo e municipalizacdo ainda que sem
grande sucesso no terreno.

» Mas a Il Republica revela cedo a sua tentacdo cenftralista. O Decreto n.° 15 465, de 14 de
Maio de 1928, da autoria do entdo Ministro das Financas Antonio Salazar, previa no seu artigo
50.° a extincdo dos municipios cuja despesa fosse absorvida em mais de 75% por despesas de
pessoal.

» O Cdodigo Administrativo de 1936 faz vingar a solucdo cenfralizadora do Regime que torna o
Presidente da Cadmara Municipal num funciondrio de nomeacdo governamental, impondo
um severo regime de limitacdo de qualquer tipo de autonomia de decisdo local, com a
tutela administrativa e as restricoes financeiras



Enguadramento historico

Com o 25 de Abril de 1974 advém um novo poder local democrdtico em que os autarcas sdo
eleitos por sufragio direto e universal;

A administracdo local autdrquica passa a ser sustentada pelos 3 novos pilares constitutivos do
seu desenvolvimento: a lei da autonomia, das financas locais, da separacdo dos sectores.

As autarquias recuperam autonomia e conquistam novas atribuicoes e competéncias
proprias, assumindo igualmente novas responsabilidades.

A elaboracdo das primeiras leis autdrquicas — a Lei das Atfribuicoes e Competéncias das
Autarquias e a Lei das Financas Locais - pareciom elencar uma vasto conjunto de
competéncias das Camaras Municipais, que iam da administracdo das dguas publicas &
gestdo de cemitérios e jazigos, a numeracdo de edificios e a atribuicdo da denominacdo de
ruas e pracas, mas que afinal se resumiam a atuacdoes limitadas desde logo pelos escassos
recursos financeiros, técnicos € humanos.



Enguadramento historico

A adesdo a CEE suscita um novo félego e debate em torno de uma Europa das Regides dando-
se uma importdncia crescente 4s suas cidades e ao papel que podem e devem desempenhar.

Em Portugal sucedem-se, nos Ultimos 40 anos, varios momentos politicos de reforco das
autonomias municipais alargando-se progressiva mas timidamente as competéncias em dreas
diversas como a educacdo, a habitacdo, o lazer, os tfransportes, a cultura, a valorizacdo do
pafrimonio, a juventude.

Mas mais do que descentralizacdo do Estado Central as Autarquias, em especial os municipios,
acabam por assumir diversas responsabilidades setoriais uma vez que a sua proximidade 4s
populacoes assim o exigia.

O fendmeno da “descentralizacdo informal” que os municipios assumem por vontade propria,
POor sua conta e risco, assumindo o financiamento.
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A descentralizacdo de Competéencias

e a Reforma do Estado

A descentralizacdo de competéncias sempre foi parte estrturante da organizacdo do
Estado.

O Arfigo 6.° da CRP (Estado unitdrio) refere que “O Estado € unitdrio e respeita na sua
organizacdo e funcionamento o regime autondmico insular e os principios da
subsidiariedade, da autonomia das autarquias locais e da descentralizagao democrdtica
da administracdo publica”.

O anterior Governo, no predmbulo daqguela que seria a Lei n® 75/2013, aludia a um regime
de transferéncia de competéncias para as autarquias e entidades intermunicipais que se
assumia enquanto expressdo de um novo fator de reorganizacdo do proprio Estado.

Consagrava-se, no entanto, um regime de delegacdoes de competéncias a operar pelos
diversos departamentos governamentais nos érgdos de alguns municipios.
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A descentralizacdo de Competéencias

e a Reforma do Estado

E com o atual Governo que a Descenfralizacdo é apresentada como base da reforma do
Estado.

O Programa do XXI Governo Constitucional erigiv-a como pedra angular da transformacdo do
modelo de funcionamento do Estado através do reforco da autonomia local.

O Governo aprovou, em 21 de julho de 2016, o «kDocumento Orientador da Descentralizacdo -
Aprofundar a Democracia Localy, o qual elenca as dreas e dominios onde pretende efetfivar a
descentralizacdo de competéncias.

Em Marco de 2017 foi enfregue na Assembleia da Republica a Proposta de Lei 62/XIll que
Estabelece o quadro de transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as
entidades infermunicipais.

Em 17 de julho de 2018 foi aprovada no Parlamento a Lei quadro da Descentralizacdo.
Em 16 de Agosto € publicada a Lei n® 50/2018.



A descentralizacdo de Competéencias

e a Reforma do Estado

Principios que presidem ao atual processo de descentralizacdo:

» - Subsidiariedade (competéncia exercida pela entidade mais adequada e que melhor
assegure a satisfacdo das necessidades dos cidaddos);

» - Reforg¢o da autonomia local (mais competéncias designadamente em novas areaqs);
» - Mais recursos (pressupdoe transferéncia dos meios humanos, técnicos e financeiros);

» - Eficiencia e Modernizagao(competéncias exercidas com melhores resultados,
designadamente financeiros euso das novas tecnologias).

» - Universalidade (todas as competéncias para todas as autarquias)



A descentralizacdo de Competéencias

e a Reforma do Estado

A descentralizacdo opera-se em 3 niveis:

» Associacoes de Municipios;
» Municipios;
» Freguesias.



A descentralizacdo de Competéncias

e a Reforma do Estado

As Associacoes de Municipios sdo um instrumento de reforco da cooperacdo Intermunicipal em
virfude da sua maior abrangéncia territorial e necessaria visdo estratégica do territorio.

As competéncias a transferir da administracdo central para as AM incidem fundamentalmente
sobre:

» Educacdo, através do planeamento intermunicipal da rede de transporte escolar e o
planeamento da oferta educativa de nivel supramunicipal.

» Acdo Social através da organizacdo dos recursos € no planeamento das respostas e
equipamentos sociais .

» Saude na definicdo da rede de unidades de cuidados de salde primdrios e de unidades de
cuidados continuados de dmbito intermunicipal.

» Outras, como a promoc¢do regional do turismo e na captacdo de investimento e gestdo de
fundos europeus



A descentralizacdo de Competéencias

e a Reforma do Estado

Os Municipios

Os municipios serdo os principais destinatdrios do processo de descentralizacdo enguanto

estrutura politica fundamental para a gestdo dos servicos publicos numa dimensdo de
proximidade

Estd assim previsto um aprofundamento das competéncias cerca de 20 dominios ou dreas
setoriais.



A descentralizacdo de Competéencias

e a Reforma do Estado

Educacdo: mais competéncias no dmbito dos estabelecimentos publicos de educacdo e de
ensino integrados na rede publica dos 2.° e 3.° ciclos do ensino bdsico, secunddrio, incluindo
o profissional, nomeadamente na sua construcdo, equipamento, funcionamento e
manutencdo.

Acdo Social: Assegurar o servico de atendimento e de acompanhamento social;

Saude: Gerir, manter e conservar equipamentos afetos aos cuidados de saude primadrios;
Gerir 0s servicos de apoio logistico das unidades funcionais dos Agrupamentos de Centros de
Saude (ACES); Participar nos programas de promoc¢do de saude publica, comunitdria e vida
sauddavel e de envelhecimento ativo.

Protecdo civil: Participar na gestdo dos sistemas de videovigilncia e de vigildncia movel no
dmbito da defesa da floresta contra incéndios; Assegurar o funcionamento do centro de
coordenacdo operacional municipal.



A descentralizacdo de Competéencias

e a Reforma do Estado

» Cultura: Gerir, valorizar e conservar pafrimonio cultural e os museus;

» Pafrimoénio imobilidrio: Gerir o patrimonio imobilidrio publico sem utilizacdo,
afeto a administracdo direta e indireta do Estado;

» Habitacdo: gerir as habitacoes sociais do Estado, os programas de apoio
ao arrendamento urbano e a reabilitacdo urbana.

» Areas portudrio-maritimas: Gerir as dreas afetas & atividade da ndutica de
recreio e as dreas dos portos de pesca secunddrios, bem como
concessionar, autorizar, licenciar e fiscalizar as atividades ai realizadas;

» Praias maritimas, fluviais e lacustres: Gerir, concessionar, licenciar e
autorizar infraestruturas, equipamentos, apoios de praia ou similares nas
Zonas balneares



A descentralizacdo de Competéencias

e a Reforma do Estado

Gestdo Florestal e Cadastro Rustico: coordenar as operacdoes de elaboracdo e recolha de
informacado cadastral e participar no ordenamento, gestdo e intervencdo de dmbito florestal.

Vias de comunicacdo: a gestdo de todas as estradas nos perimefros urbanos e dos
equipamentos e infraestruturas neles integradas, salvo os trocos explorados em regime de
concessao

Transportes: licenciar o fransporte regular fluvial ou maritimo ou em outras vias navegdveis de
PAssageiros.

Estacionamento publico: Regular, fiscalizar, instruir e decidir os procedimentos
contraordenacionais rodovidrios em matéria de estacionamento nas vias e espacos publicos
dentro das localidades;

Jogos de fortuna e azar: autorizar a exploracdo das modalidades afins de jogos de fortuna
Ou azar e outras formas de jogo.



A descentralizacdo de Competéencias

e a Reforma do Estado

Em arficulacdo com as forcas de seguranca, com os 6rgdos de policia criminal e a autoridade
veterindria nacional, serdo ainda exercidas competéncias complementares em 2 dreas:

» Policiamento de proximidade (articulacdo com FSS)

» Protecdo e saude animais e Seguranca dos alimentos (arficulacdo com DGAV e ASAE)



A descentralizacdo de Competéencias

e a Reforma do Estado

As Freguesias

As freguesias passam a ter mais competéncias que resultam:
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Da Descentralizacdo direta do Estado;
De competéncias anteriormente municipais;
De competéncias municipais confratualizadas com 0s municipios;

As transferéncias de competéncias podem ser diferenciadas em funcdo da natureza e dimensdo das
freguesias, considerando a populacdo e capacidade de execucado.

A transferéncia de competéncias para as freguesias exige aprovacdo dos orgdos deliberativos

A fransferéncia de competéncias dos municipios para as freguesias observa os principios da
universalidade e da equidade, de modo a que todas as freguesias do municipio beneficiem das
mesmas competéncias e, em termos proporcionais, de recursos equivalentes.



Na generalidade dos diplomas setoriais € previsto um prazo para que 0s Municipios
declarem nao aceitar as competéncias.

Esse prazo € de 60 dias apos a publicacdo dos diplomas setoriais, sendo de 120 dias para
a drea da Educacdo (ano letivo 2019/2020).

H& dareas setoriais onde as competéncias ndo exigem prazo nem decisdo ja que
dependem da vontade do municipio, casos das areas da justica, protecdo civil,
patrimonio sem utilizacdo, habitacdo social, policiamento de proximidade.

Todas as competéncias se transferem de forma universal em 2021 (Educacdo no ano
letivo de 2021/2022)



FInanciamento

No dmbito da revisdo do regime financeiro das autarquias locais e das entidades
Infermunicipais serdo previstos 0s recursos financeiros a aftribuir para o exercicio das novas
competéncias.

O programa do Governo preconiza “(...) a alteracdo das regras de financiamento local, de
modo a que o financiamento das autarquias ndo s6 acompanhe o reforco das suas
competéncias, mas permita convergir para a media europeia de participacdo na receita
publica” .

No Programa Nacional de Reformas prevé-se atingir em 2019 um valor de 19% de

participacdo das autarquias nas receitas do Estado (em % do total de receitas). Em 2014,
este valor era de 14,4%, enquanto que na UE28 a percentagem meédia € de 25%.

Foi j& publicada a lei n® 51/2018 que aprova as alteracoes a LFL.



FInanciamento

» Para o periodo de 2019 a 2021, serdo previstas normas especificas na lei do orcamento do
Estado sobre o financiamento das competéncias a descentralizar.

» Caso a descentralizacdo avancasse em pleno em 2019 o valor a fransferir para os municipios
rondaria os 200 Milhdes de euros, em especial em 3 dreas, Educacdo, Saude e Cultura.

» A alteracdo a LFL promove um processo gradual que visa o pleno cumprimento da mesma a
partir de 2021

» Em 2019 estd previsto um aumento das fransferéncias financeiras para as AL de cerca de
200ME€ (independente da descentralizacdo)



Muito obrigado!




