Financas Locais

Obijetivo: conhecer os principios fundamentais das
financas locais e as questdes relacionadas com a
sustentabilidade e autonomia financeira
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Autonomia Financeira das Autarquias

Locais

Base Iegal - Lei n.° 73/2013, de 03 de Setembro

e 72 alteracao com republicacéo pela Lei n.° 51/2018,de 16 de agosto
REGIME FINANCEIRO DAS AUTARQUIAS LOCAIS E ENTIDADES INTERMUNICIPAIS
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Autonomia financeira - significado

Artigo 6.°
Principio da autonomia financeira

1 - As autarquias locais tém patriménio e financas préprios, * Podem afeta-lo
cuja gestdo compete aos respetivos drgaos. as suas

2 - A autonomia financeira das autarquias locais assenta, atribuicdes,

nomeadamente, nos seguintes poderes dos seus 6rgaos:
podem explorar

a) Elaborar, aprovar e modificar as opc¢bes do plano, orcamentos
e outros documentos previsionais, bem como elaborar e
aprovar os correspondentes documentos de prestacdo de € alienar (dom.
contas; Privado)

b) Gerir o seu patrimonio, bem como aquele que lhes seja afeto;

economicamente,

c) Exercer os poderes tributarios que legalmente lhes estejam
atribuidos;

d) Liquidar, arrecadar, cobrar e dispor das receitas que por lei
Ihes sejam destinadas;

e) Ordenar e processar as despesas legalmente autorizadas;
f) Aceder ao credito, nas situacdes previstas na lei.
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Orcamento e modelo de equilibrio

Previsao de Receita (incluindo Passivos) > DotacOes de Despesa
Impostos ‘4 ‘las Pessoal
Taxas média dos tltimos 24 meses Bens e servigos correntes

Prestacdo de servicos (precos e tarifas) Bens de capital
Transferéncias

Venda de bens de investimento:  Media | o | imite miximo de contracio de encargos

Endividamento dos oo o
z g'st'mOS  Direito de apropriacio
ueses //
Correntes £ Correntes

e E se areceita ndao cobrir o défice Que instrumentos limitam o Direito

Mensal/ Trimestral de controlo? de Apropriacao?
e E seareceita ndao cobrir a * Cativos e Congelamentos /

dotacao? Bloqueios

 Normas administrativas
 Retificativo / RevisGes Orcamentais

e Que FUNDOS DISPONIVEIS? * Que compromissos obrigatorios?
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Orcamento enquanto expressao financeira de
instrumento de politica

rograma Programa Plurianual .
eitoral de GOP Objetivos
ElIelie Governo 2 3 4_> Mandato
Legislatura
Plano de oA PA3 oAL 9
Atividades
Plano Plurianual de Investimento
Orcamento 02 O3 O4

Oqué? Paraqué? Como? Com que recursos ?

Ver artigo 442 da Lei 73/2013, de 3 de Setembro (RFALEI) -
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Prazos de aprovac¢ao do orcamento

Lei 73/2013, de 3/09

e A proposta de orcamento é acompanha dos seguintes elementos :

Artigo 45.°
1 — 0 6rgao executivo apresenta ao orgao deliberativo, até

31 de outubro de cada ano, a proposta de orcamento
municipal para 0 ano econoémico seguinte.

2 — NO0s casos em que as eleicbes para o 6rgao executivo
municipal ocorram entre 30 de julho e 15 de dezembro, a
proposta de orcamento municipal para 0 ano economico
seguinte e apresentada no prazo de trés meses a contar
da data da respetiva tomada de posse.
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O Orcamento e o Plano

BORCAD (DOTACAO
EFINIDA) N DEFINIDA)
Despesa de
funcionamento
v

Or¢amento e Plano- dotagao definida

e O plano totaliza a dotacao definida e ndao definida, por organica, econdmica e
programatica
e O orcamento explana a dotacao definida por econdmica e organica

e As fontes nao definidas sdao Saldo de Geréncia, empréstimos a contratar, ...
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Esfera orcamental — principios orcamentais

Artigo 13.2 Lei 151/2015
Equidade intergeracional

1 (..) principio da equidade na
distribuicao de beneficios e custos
entre geracdoes, de modo a néao
onerar excessivamente as
geracOes futuras, salvaguardando
as suas legitimas expectativas
atravées de uma distribuicdo
equilibrada dos custos pelos varios
orcamentos num quadro
plurianual
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Artigo 11.2 Lei 151/2015

Sustentabilidade das
publicas

(..)

2 - capacidade de financiar todos
0S COMpromissos, assumidos ou
a assumir, com respeito pela
regra de saldo orcamental
estrutural e da divida publica

financas



Endividamento — Lei 73/2013

Empréstimos (aceder ao credito)

Endividamento — empréstimos e outros
contratos de financiamento + calotes

Curto prazo - flutuante - (amortizados até
ao final do ano)

Médio e longo prazo: S6 para investimento
ou abater divida

Autorizados pela AM no orgamento, e
também especificamente quando + de
10% da despesa de investimento do
municipio
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Limite de endividamento
Artigo 52.°
Limite da divida total

« 1 - Adivida total de operacgdes
orcamentais do municipio, incluindo a das
entidades previstas no artigo 54.°, néo
pode ultrapassar, em 31 de dezembro de
cada ano, 1,5 vezes a média da receita
corrente liquida cobrada nos trés
exercicios anteriores.



Tributos municipais

Taxas; criacao de taxas (regulamento
da assembleia)

prestacao concreta de um servico publico
local, na utilizacdo privada de bens do
dominio publico e privado das autarquias
locais ou

na remocao de um obstaculo juridico ao
comportamento dos particulares

Principio de distingdo entre taxas e
Impostos

Finalidade extrafiscal para taxa acima do
custo ou do beneficio
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* Impostos

» Criacao de impostos € reserva de lei

* Impostos com participacdo municipal —
IMI, IMT, IUC, Derrama

— IUC — s6 participacéao
— IMT — participacéo e concessao de BF

— IMI e Derrama — participacao, fixacao

da taxa e concessao de BF

Exercer poderes tributarios

Receber informacao da AT

Conceder beneficios fiscais (162 ) Projetos do
CFI; BF em IMI, reconhecidos pelo municipio e
comunicados a AT

Liquidacao e cobranca; ainda nao; cobranca
pela AT



Esfera orcamental — principios orcamentais

Artigo 43.2 Lei 73/2013 - art? 9.2-C
da Lei 51/2018

Principio de ndo consignhacao

Excecoes

a) Fundos comunitarios;

b) Fundo Social Municipal,

c) Cooperacéao técnica e financeira, nos
termos do artigo 22.;

d) Empréstimos a médio e longo prazos para
aplicacdo em investimento ou contraidos no
ambito de mecanismos de recuperacao
financeira nos termos dos artigos 51.° e 57.°
e seqguintes;

e) Receitas provenientes dos precos
cobrados nas situactes referidas no n.° 8 do
artigo 21.°.
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Transferéncias — do OE

1 - O FEF é repartido da seguinte
forma:

a) 50 % como Fundo Geral Municipal
(FGM);

b) 50 % como Fundo de Coesao
Municipal (FCM).

* FSM (Fundo Social Municipal)

» Participacéo variavel IRS; até 5% da
coleta, paga a mais pelos contribuintes;
tem que haver deliberacdo expressa



Esfera orcamental — principios orcamentais

Artigo 10.2 Lei 151/2015
Estabilidade orcamental

1 — O setor das administracoes
publicas, incluindo todas as
entidades e servicos que O
iIntegram, esta  sujeito, na

aprovacao e execucao dos
respetivos orcamentos, ao principio
da estabilidade orcamental.

2 — A estabilidade orcamental
consiste numa situacao de
equilibrio ou excedente orcamental.
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Artigo 12.2 Lei 151/2015
Solidariedade reciproca

(...)

2 — O principio da solidariedade
reciproca  obriga  todos 0S
subsetores, através dos respetivos
servicos e entidades, a
contribuirem proporcionalmente
para a realizacao da estabilidade
orcamental referida no artigo 10.° e
para o cumprimento da legislacao
europeia no dominio da politica
orcamental e das financas
publicas.



Esfera orcamental (Processos administrativos)

2.3.4.1 Do POCAL) Art. 42.2 da LEO (Lei 41/2014)-> 52.2 Lei 151/2015

d) As despesas sO podem ser cativadas,5 As dotacBes constantes do orcamento

assumidas, autorizadas e pagas se, para além
de serem legais, estiverem inscritas no
orcamento e com dotacao igual ou superior ao
cabimento e ao

respectivamente;
2.6.1

No decurso da execucao orcamental, a
utilizacdo das dotacdes de despesa deve
corresponder o registo das fases de cabimento
(cativacdao de determinada dotacao visando a
realizacdo de uma despesa) e compromisso
(assuncao, face a terceiros, da
responsabilidade de realizar determinada
despesa). Em termos documentais, na fase de
cabimento, dispor-se-a de uma proposta para
realizar determinada despesa, eventualmente
ainda de um montante estimado, enquanto na
fase de compromisso havera, por exemplo,
uma requisicao, uma nota de encomenda ou
um contrato ou equivalente para aquisicao de

determinado bem ou servico.
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compromisso,6.

das despesas constituem o limite
maximo a utilizar na realizacao destas.

Nenhuma despesa pode ser autorizada
ou paga sem gue, cumulativamente:

a) O facto gerador
despesa
aplicaveis;

da obrigacao de
respeite as normas legais

b) A despesa em causa disponha de
inscricao orcamental, tenha cabimento
na correspondente dota¢ao, esteja
adequadamente classificada e obedeca
ao principio da execucao do orcamento
por duodécimos, salvas, nesta ultima
matéria, as excepcoes previstas na lei;

c) A despesa em causa satisfaca o
principio da economia, eficiéncia e
eficacia.



Modificagao Orcamental da competéncia da Assembleia
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REVISOES
.
4 N\
A Global da D Inscricao Inscricao
umento Global da Despesa e g
i ) rubricas projetos
receita ou em PAA
4 A\ 4 4 N\
despesa ou PPI
Outras
Saldos )
Excesso de receitas
apurados
. cobranca que
apos :
o sobre total || autarquias
aprovagao or¢ado podem
das Contas
arrecadar
o A o 4

Finangas Locais, Fontes de Financiamento e Orgamento




Ciclo orcamental e execucao
Ordenar e processar as despesas legalmente autorizadas;

Ciclo da Despesa

PAP autorizado
Factural... 2

Propostae Requisicao

autorizacao Oficiall... | Comprovativo

» ) Obrigacao
(concretiz.)

Autorizacao
de pagamentg

Pagamento

4
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A\ 4

Contas Contas Contas
orcamentais patrimoniais 4957

Finangas Locais, Fontes de Financiamento e Orgamento



LOPTC (Lei de organizacdo e processo do TC ) — Lei 98/97 na redac3o atual
Responsabilidade Financeira reintegratoria

e (repor a situacdo na posicao em que se encontrava) — art. 599

— Reposicoes por alcances, desvios e pagamentos indevidos

— Reposicao por nao liqguidacao, cobranca ou entrega de receitas

— Reposicao por obrigacao de indemnizar pela entidade publica
Pressupostos:

e Acto financeiro ilicito
e Elemento objectivo — existéncia de dano financeiramente avaliavel

e Elemento subjectivo — qualidade do autor/funcdes exercidas (art.2 612/2 a
4 da LOPTC)

e Elemento culposo — culpa do agente (art.2 612/5 da LOPTC)

e Nexo de causalidade — relacao entre o facto e o dano
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LOPTC - Artigo 65°
Responsabilidade financeira sancionatoria

1—O Tribunal de Contas pode aplicar multas nos casos seguintes:

a) Pela ndo liquidacao, cobranca ou entrega nos cofres do Estado das receitas
devidas;

b) Pela violacao das normas sobre a elaboracao e execu¢cao dos orcamentos,
bem como da assunc¢ao, autorizacao ou pagamento de despesas publicas ou
cCoOmpromissos;

c) Pela falta de efectivacao ou retencao indevida dos descontos legalmente
obrigatorios a efectuar ao pessoal;

d) Pela violacdao de normas legais ou regulamentares relativas a gestao e
controlo orcamental, de tesouraria e de patrimonio;

e) Pelos adiantamentos por conta de pagamentos nos casos nao expressamente
previstos na lei;

f) Pela utilizacao de empréstimos publicos em finalidade diversa da legalmente
prevista, bem como pela ultrapassagem dos limites legais da capacidade de
endividamento;

g) Pela utilizacdo indevida de fundos movimentados por operacdes de
tesouraria para financiar despesas publicas;
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LOPTC - Artigo 65°
Responsabilidade financeira sancionatoria

h) Pela execucao de contratos a que tenha sido recusado o visto ou de contratos
gue nao tenham sido submetidos a fiscalizacao prévia quando a isso estavam
legalmente sujeitos ou que tenham produzido efeitos em violacao do artigo
45.9;

i) Pela utilizacao de dinheiros ou outros valores publicos em finalidade diversa
da legalmente prevista;

j) Pelo ndo acatamento reiterado e injustificado das recomendacdes do Tribunal;

|) Pela violacdo de normas legais ou regulamentares relativas a contratacao
publica, bem como a admissao de pessoal

m)Pelo ndo accionamento dos mecanismos legais relativos ao exercicio do
direito de regresso, a efectivacao de penalizacdes ou a restituicoes devidas
ao erario publico.

n) Pela falta injustificada de prestacao de contas ao Tribunal ou pela sua
apresentacao com deficiéncias tais que impossibilitem ou gravemente
dificultem a sua verificacao.
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LOPTC - Artigo 65°
Responsabilidade financeira sancionatoria

2—As multas referidas no numero anterior tém como limite minimo o montante
correspondente a 25 UC [2.550€] e como limite maximo o correspondente a
180 UC [18.360€]. [presentemente1lUC=€102]

3 — Se o responsavel proceder ao pagamento da multa antes da entrada do
requerimento a que se refere o artigo 89.2, o montante a liquidar é o
minimo.

4 — Se a infraccao for cometida com dolo, o limite minimo da multa é igual a
um terco do limite maximo.

5 — Se a infraccao for cometida por negligéncia, o limite maximo da multa sera
reduzido a metade.

6 — A aplicacao de multas nao prejudica a efectivacao da responsabilidade
pelas reposicoes devidas, se for caso disso.

7 — O Tribunal pode atenuar especialmente a multa quando existam
circunstancias anteriores ou posteriores a infracao que diminuam por forma
acentuada a ilicitude ou a culpa, sendo os respetivos limites maximos e
minimos reduzidos a metade.
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LOPTC - Artigo 65°
Responsabilidade financeira sancionatoria

8 — O Tribunal pode dispensar a aplicacao da multa quando a culpa do
demandado for diminuta e nao houver lugar a reposicao ou esta tiver sido
efetuada.

9 — Al.2e 2.2SeccOes do Tribunal de Contas podem relevar a responsabilidade
por infracao financeira apenas passivel de multa quando:

a) Se evidenciar suficientemente que a falta sé pode ser imputada ao seu

autor a titulo de negligéncia;

b) N3ao tiver havido antes recomendacao do Tribunal de Contas ou de
gualguer érgao de controlo interno ao servico auditado para correcao da
irregularidade do procedimento adotado;

c) Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um 6rgao de controlo

interno tenham censurado o seu autor pela sua pratica.
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LOPTC - Artigo 65°
Responsabilidade financeira sancionatoria

1 — O Tribunal pode ainda aplicar multas nos casos seguintes:
a) Pela remessa intempestiva e injustificada das contas ao Tribunal;

b) Pela falta injustificada de prestagcao tempestiva de documentos que a lei
obrigue a remeter;

c) Pela falta injustificada de prestacao de informacdes pedidas, de remessa de
documentos solicitados ou de comparéncia para a prestacao de declaracdes;

d) Pela falta injustificada da colaboracao devida ao Tribunal;

e) Pelainobservancia dos prazos legais de remessa ao Tribunal dos processos
relativos a actos ou contratos que produzam efeitos antes do visto;

f) Pela introducdo nos processos de elementos que possam induzir o Tribunal em
erro nas suas decisoes ou relatorios.

2 — As multas referidas no nimero anterior tém como limite minimo o

montante que corresponde a 5 UC [510€] e como limite maximo o

correspondente a 40 UC [4.080€]

3 — Se as infracOes previstas neste artigo forem cometidas por negligéncia, o

limite maximo sera reduzido a metade, podendo ser relevada a responsabilidade

nos termos do n.2 9 do artigo anterior.
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LOPTC - Artigo 69.2
Extincao de responsabilidades

1 — O procedimento por responsabilidade financeira reintegratoria extingue-
se pela prescricao e pelo pagamento da quantia a repor em qualquer
momento.

2 — O procedimento por responsabilidades sancionatorias nos termos dos
artigos 65.2 e 66.2 extingue -se:

a) Pela prescricao;

b) Pela morte do responsavel;
c) Pela amnistia;

d) Pelo pagamento;

e) Pela relevacao da responsabilidade nos termos do n.2 9 do artigo 65.2

22 Finangas Locais, Fontes de Financiamento e Orgamento



LOPTC- Artigo 70.2
Prazo de prescricao do procedimento

1 — E de 10 anos a prescricdo do procedimento por responsabilidades financeiras
reintegratdrias e de 5 anos a prescricao por responsabilidades sancionatorias.

2 — O prazo da prescricao do procedimento conta -se a partir da data da infracao
ou, nao sendo possivel determina-la, desde o ultimo dia da respetiva geréncia.

3 — O prazo da prescricao do procedimento suspende--se com a entrada da conta
no Tribunal ou com o inicio da auditoria e até a audicao do responsavel, sem
poder ultrapassar dois anos.

4 — Nos casos a que se refere o n.2 2 do artigo 89.2, o prazo de prescricao do
procedimento suspende-se pelo periodo decorrente até ao exercicio do direito de acdo ou
a possibilidade desse exercicio, nas condi¢des ai referidas.

5 — A prescricao do procedimento interrompe-se com a citacao do demandado
em processo jurisdicional.

6 — A prescricao do procedimento tem sempre lugar quando tiver decorrido o
prazo de prescricao acrescido de metade.
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Obrigado
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