Gestao Orcamental
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Programa/Contetidos

1. O Orcamento e o Plano — no¢ao e funcgoes

2. Regras e Principios orcamentais

3. Mapas orcamentais

4. Execucao orcamental — o ciclo da despesa e da receita
5. Modificacao dos documentos previsionais
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1. Orcamento e Plano — no¢ao e fungoes
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Orcamento

RECURSOS
Previsao de Receita
(incluindo Passivos)

Dotacdes de Despesa

« previsao, em regra anual, das despesas a
realizar pelo Estado e dos processos de as cobrir,
incorporando a  autorizacao concedida a
Administracao Financeira para cobrar receitas e
realizar despesas e Ilimitando o0s poderes
financeiros da Administracao em cada periodo

anual. »
Antonio de Sousa Franco
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O orcamento

UM PLANO FINANCEIRO

EXPRESSAO FINANCEIRA DE OPCOES DE
POLITICA

Previsao
das
receitas

Previsao
das
despesas

Orcamento

5 Financas Locais, Fontes de Financiamento e Orcamento

.SUFRAGIO

® _ POLITICO
DECISOES

/ OPCOES

°REGRAS
TECNICAS
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Orcamento

rograma Programa Plurianual .
oitoral de GOP Objetivos
Slsliolel Governo 2 3 4_> Mandato
Plano de - oAs oA Legislatura
Atividades
Plano Plurianual de Investimento
Orcamento 02 O3 04

Oqué? Paraqué? Como? Com gue recursos ?

Instrumento de Politica
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Que instrumentos limitam o Direito
de Apropriacao?

Modelo de equilibrio

DotacOes de Despesa

Previsdao de Receita (incluindo Passivos)

Pessoal _
Bens e servigos correntes
Bens de capital

Limite maximo de contragao de encargos
Direito de apropriacao K |

A

&

Cativos e Congelamentos /
Blogueios

Normas administrativas
Retificativo / RevisGes Orcamentais

 Que compromissos obrigatorios?

7  Finangas Locais, Fontes de Financiamento e Orgamento

Impostos
Taxas
Prestacao de servicos

2

E se areceita ndao cobrir o défice
Mensal/ Trimestral de controlo?
E se areceita ndo cobrira
dotacao?

e Que FUNDOS DISPONIVEIS?

Tiago Joanaz de Melo



Fundos Disponiveis — Previsao de Tesouraria ajustada

J F MA M InJ A S ON D J F

Dotacdo: 1200 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

PreVifg‘geﬂg 100 30 50 150 130 90 130 ...
\ e OS FD calculam-se numa base mensal

com uma janela de 3 meses (6 meses

f
FD,=100+30+50+150+130

+90 nos Municipios) art? 64 LOE 2017
Cobranca 80 e Os FD que se podem consumir
Compromisso 120 | Y ’ correspondem a
soma da previsao da janela de 3
meses

FD=80+30+50+150+130+90+130-120  + cobranca efetiva do més anterior
— contratos (compromissos
assumidos)
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Documentos Previsionais — no¢ao e fun¢oes

Os documentos previsionais a adotar por todas as autarquias locais sao as
Grandes Opc¢oes do Plano (GOP) e o Orcamento — ponto 2.3 POCAL

. Nas GOP sao definidas as linhas de desenvolvimento estratégico da
autarquia local e incluem, designadamente, o Plano Plurianual de
Investimentos (PPI) e as atividades mais relevantes da gestao autdrquica
(PAA);

. O plano plurianual de investimentos (PPI) das autarquias locais, de
horizonte movel de quatro anos, inclui todos os projetos e acdes a
realizar no ambito de investimentos, devendo em cada ano ser tidos em
consideracao os ajustamentos resultantes das execucdes anteriores;

. O orcamento das autarquias locais apresenta a previsao anual das
receitas, bem como das despesas de acordo com o quadro e cddigo de
contas previstos no classificador econémico (DL 26/2002 de 14
Fevereiro).
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Documentos Previsionais — no¢ao e fun¢oes

Lei 73/2013, de 3 de Setembro (RFALEI) - artigo 442

* O executivo municipal apresenta ao orgao deliberativo uma proposta de
qguadro plurianual de programacao orcamental, em simultaneo com a
proposta de orcamento municipal em articulacao com as Grandes Opcodes
do Plano

e O quaro plurianual de programacao define os limites da despesa do
municipio, bem como projeta a receita discriminada entre as provenientes
do OE e as cobradas pelo municipio, numa base movel que abranja os
guatro anos seguintes

* Os limites sao vinculativos para o ano seguinte ao exercicio economico do
orcamento e indicativos para os restantes

* O quadro plurianual de programacao orcamental é atualizado anualmente
para os quatro anos seguintes no orcamento municipal

DL a aprovar
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Documentos previsionais / contetudos

Lei 73/2013, de 3/09 — art2. 462 + POCAL

Relatorio

e Apresentacao e fundamentac¢ao da Politica orcamental
e |dentificacao e descricao das responsabilidades
contingentes

z“h|

e Mapa resumo da receita e despesa (incluindo servicos
municipalizados quando aplicavel)
e Mapas detalhe (especificacdes)

Orcamento

Regulamento Orcamento

e Articulado com medidas para orientar a execucao
orcamental

GOP / PPI ( PAA - Lisboa)

e Qualitativo / medidas politica
e A4 anos - PPl; Plano de Atividades Anual

GOP/Planos

Proposta deliberacao
e Submissdo e aprovacao da Proposta orcamento

Instrugao do
processo

11
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Composi¢ao do orcamento

Lei 73/2013, de 3/09

e A proposta de orcamento é acompanha dos seguintes elementos :

Empresas e participadas com controlo /

presuncao do controlo — art.2 462

e Orcamentos dos orgaos e servicos do Municipio com autonomia
financeira

e Orcamentos das participadas com controlo ou presuncao de
controlo (e.g. empresas locais)

e Mapa das entidades participadas (% e valor da participacao)

s COMpromissos — art.2 419

e Os orcamentos incluem os programas, medidas e projetos ou
atividades que impliguem encargos plurianuais
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Calendario e competéncia

13

== Elaboracao Orcamento e GOP

e Competéncia Orgdo Executivo

e Deve ser presente Orgdo Deliberativo até 31 de
Outubro

\

= Aprovacao do Orcamento e GOP

e Competéncia Orgdo Deliberativo (sob proposta do \
drgao executivo)
e Em reuniao da ultima sessao ordinaria

Excegao
ano de
eleigoes

= N30 aprovacao do Orcamento e GOP ——

e Execucao do orcamento do ano anterior
(orcamento inicial), com as modificacdes
introduzidas até 31 de Dezembro

e Orgdo executivo deve elaborar nova proposta de
orcamento tendo em conta as sugestdes do drgao
deliberativo

Financas Locais, Fontes de Financiamento e Orcamento
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Composicao do orcamento

Lei 73/2013, de 3/09
e A proposta de orcamento é acompanha dos seguintes elementos :

Artigo 45.°
2 — NoOs casos em que as eleicoes para o

orgao executivo municipal ocorram entre 30
de julho e 15 de dezembro, a proposta de
orcamento municipal para o ano econémico
seguinte € apresentada no prazo de trés
meses a contar da data da respetiva tomada
de posse.
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O Orcamento e o Plano

BORCAD " (DOTACAQ
EFINIDA) N DEFINIDA)
Despesa de
funcionamento
\ 4

Or¢amento e Plano- dotagao definida

e O plano totaliza a dotacao definida e nao definida, por organica, econdmica e
programatica

e O orcamento explana a dotacao definida por econdmica e organica

e As fontes nao definidas sdo Saldo de Geréncia, empréstimos a contratar, ...
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O PPI — estruturacao

Estruturado por objetivo / programa / projeto / acao

Classificacdo Econdmica / Organica e Responsavel

Data de inicio e conclusao

* A— Administracao direta

* E — Empreitadas

* O — Fornecimentos de outras

* D — Empreitas e fornecimentos

Formas de Realizacao

* AC — Administracao Central
Fonte .de * AA — Administracao Autarquica
financiamento « FC — Fundos Comunitarios
* 0- Nao iniciada 1 — Com projeto técnico
» 2 — Adjudicada 3 — execucao fisica até 50%

Fase de Execucao

* 4 — Execucao fisica >50% P - Pagamento
* 9 — Projeto sem inicio e fim definido

Financiamento da componente anual e valor global do projeto.

Execucéo financeira dos anos anteriores, exercicio e exercicios
futuros
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2. Regras e principios orcamentais
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Esfera orcamental — regras previsionais

POCAL (3.3) c/atualizacdo (DL 84-A/2002, 5/04

Despesa c/Pessoal —
Remuneragoes de quadro, requisitados,
Média dos ultimos 24 Pessoal —tabelade pum COMissao servigo,
meses (Impostos, Taxas vencimentos em vigor termo certo, concursos
e Tarifas) + taxa inflagao (caso i aprovados
1 L haja nova tabela) (indice salarial +
, . rogressao
Emprestimos p C .. \_ e )
contratados Média dos ultimos 36
meses (Venda de bens 6 69 0
de investimento) Ar> 83.° LOE

\

T

( Transferéncias
correntes e de capital
cf. aprovagao/
atribuicao

Transferéncias do OE
cf. orcamento em vigor
+ inflagao

Previsao técnica / ajustamento final
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POCAL (3.1);

Lei 73/2013
(art.2 323 119);
(art.2 402 a 439);

Anualidade e
Plurianualida

Pettovery ['ansparenc - Univeraalidad
- - a Orcamental . Art.0 9.0

Lei 22/2011 Art.© 14.°

Solidariedade N&o

Reciproca Princ I,p 10S compensacao

Ar 12.0
Art.° 10-B.° :
Lei 22/2011 Orcamentais

Sustentabilda e
de Portu 0 al Especificacéo

Art® 11.° Art.217.°

f\er}.; 71/%)1.; L el 151/2015

Estabilidade Art13.9 NETO
orcamental Art.2 10.2 Lei 48/2004 consignacao

Art.° 16.°
Economia,
Eficiéncia,

Eficacia

Art 10.°
Art.2 10-A.°
Lei 22/2011

Equidade
intergeracional

Financas Locais, Fontes de Financiamento e Orcamento Tiago Joanaz de Melo
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Esfera orcamental — principios orcamentais

Artigo 13.2 Lei 151/2015
Equidade intergeracional

1 (..) principio da equidade na
distribuicao de beneficios e custos
entre geracdoes, de modo a néao
onerar excessivamente as
geracOes futuras, salvaguardando
as suas legitimas expectativas
atravées de uma distribuicdo
equilibrada dos custos pelos varios
orcamentos num quadro
plurianual

20 Finangas Locais, Fontes de Financiamento e Orgamento

Artigo 11.2 Lei 151/2015

Sustentabilidade das
publicas

(..)

2 - capacidade de financiar todos
0S COMpromissos, assumidos ou
a assumir, com respeito pela
regra de saldo orcamental
estrutural e da divida publica

financas
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Esfera orcamental — principios orcamentais

Artigo 10.2 Lei 151/2015
Estabilidade orcamental

1 — O setor das administracoes
publicas, incluindo todas as
entidades e servicos que O
iIntegram, esta  sujeito, na

aprovacao e execucao dos
respetivos orcamentos, ao principio
da estabilidade orcamental.

2 — A estabilidade orcamental
consiste numa situacao de
equilibrio ou excedente orcamental.

21 Finangas Locais, Fontes de Financiamento e Orgamento

Artigo 12.2 Lei 151/2015
Solidariedade reciproca

(...)

2 — O principio da solidariedade
reciproca  obriga  todos 0S
subsetores, através dos respetivos
servigcos e entidades, a
contribuirem proporcionalmente
para a realizacdo da estabilidade
orcamental referida no artigo 10.° e
para o cumprimento da legislacao
europeia no dominio da politica
orcamental e das financas
publicas.

Tiago Joanaz de Melo



Os classificadores da receita e da despesa

POCAL 2.5.1 (funcional); 2.5.2 (econémica), 2.3.2 Organica

e Estrutura contabilistica do orcamento (classificadores / dimensoes)

Econdmica
XX.yy.ww.££.## (4-8)
Organica (4)

22

XX. XX

Fonte de Financiamento
(rec. Consignada)
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Classificacao organica

POCAL: 2.3.2 Organica

ORGANICA: organizar o Orgamento e fazer a cisdo de cada um dos or¢amentos dos
servicos.

Quem é o responsavel pela despesa?

organiza o Orgamento de acordo com a estrutura
politico administrativa / estrutura organica do Municipio

xx - DM

Identifica univocamente cada organismo no Orcamento

P XX - Departamento
com um codigo: XX.XX :

POCAL: sem carater de obrigatoriedade as despesas orcamentais podem ainda ser
discriminadas em conformidade com a estrutura organica das AL devendo nesse
caso considerar-se sempre o capitulo «01 — administracdo autarquica» que
integrara para além das despesas respeitantes aos 6rgaos autarquicos todas as
operacoes relativas aos capitulos ativos e passivos financeiros
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para se ver caminho DGO e mapa orgânico.pptx

Classificacao econdmica

POCAL: 2.5.2 (econdmica) + DL com notas explicativas
DL 26/2002,de 14/02

Classificagio ECONOMICA — organiza a receita e a despesa por natureza

—
_
_

e e L

e |
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POCP - classificador orçamental - DecLei_26-2002-14FEV.pdf

NOVO CLASSIFICADOR ECONOMICO DAS RECEITAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS (Adaptacéo do
classificador das receitas publicas aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14.02 ,alterado pelo Decreto-Lei n.° 29-

Capitulo

01
01
01
01
01
01
01
01
01
01
01

Agrupamen- Subagrupa-

to

01

01
01
01
01
01
01
01
01

25

Grupo

02

02 02

02 03

02 04

02 05

02 07

02 07

02 07

02 07

02 99

mento Rubrica

01
01 01
01 02
01 03
01 03
01 03
01 03
01 03

Finangas Locais, Fontes de Financiamento e Orgamento

Artigo Subartigo Rubrica

01
02
03

Alinea

01
02
03
04

A/2011de 1 de Margo)
DESIGNACAO
RECEITAS CORRENTES
Impostos directos *
Outros

Imposto municipal sobre iméveis *
Imposto Unico de circulacao
Imposto municipal sobre as transacc¢des onerosas de imoveis
Derrama
Impostos abolidos *
Contribuicdo autéarquica
Imposto municipal de sisa
Imposto municipal sobre veiculos
Impostos directos diversos *

Subalinea DESIGNACAO
DESPESAS CORRENTES

Despesas com o pessoal *

Remunerag6es certas e permanentes *

Titulares de 6rgdos de soberania e membros de 6rgaos autarquicos *

Orgéos sociais *

Pessoal dos quadros - Regime de funcéo publica *
Pessoal em fungdes
Alteracdes obrigatérias de posicionamento remuneratorio
Alteraces facultativas de posicionamento remuneratorio
Recrutamento de Pessoal para novos postos de trabalho

Tiago Joanaz de Melo



Classificacao econdmica

Classificagdo ECONOMICA - DESPESA DL 26/2002,de 14/02

Despesa corrente Despesa de capital

Despesas com o Aquisicao de bens de
pessoal capital
Aquisicao de bens e Transferéncias de
Servicos capital
Juros e outros . : :
Ativos financeiros
encargos
Transfterencias . : :
Passivos financeiros
correntes Outras d 4
-, utras despesas de
Subsidios : P
capital
Outras despesas
correntes
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F:/Contabilidade/legislaçao para POCP/POCP - classificador orçamental - DecLei_26-2002-14FEV.pdf
POCP - classificador orçamental - DecLei_26-2002-14FEV.pdf

Classificacao econdmica

Classificagio ECONOMICA - RECEITA DL 26/2002,de 14/02

Receita de capital

Venda de bens de

Impostos diretos . :
Investimento

Impostos indiretos Transferéncias de capital
Taxas, multas e outras . . .

: Ativos financeiros
penalidades
Rendimentos da . . .

. Passivos financeiros
propriedade
Transferéncias correntes Outras receitas de capital
Venda de bens e servicos Reposicdes nao abatidas
correntes nos pagamentos
Outras receitas correntes Saldo da geréncia anterior
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legislação/POCP - classificador orçamental - DecLei_26-2002-14FEV.pdf

Classificacao funcional

POCAL 2.5.1 (funcional); + quadro 9.1 + ponto 11 —
subconjunto do DL 171/94

Classificagao FUNCIONAL - identifica a despesa por areas tipicas de atuacao do Municipio

Em que area de ac¢ao sera a despesa?

especificar os fins e atividades tipicas do Municipio

identificacdao das prioridades na satisfacao das necessidades coletivas

comparagao das opgoes financeiras;

1 — FuncOes gerais. 2 — Funcdes sociais.
1.1.0 — Servicos gerais de
administracao publica. 2.1.0 — Educacao.

1.2.0 — Seguranca e

ordem publicas. 2.2.0 — Saude.
2.3.0 — Seqguranca e
accao sociais.
2.4.0 — Habitacao e
servicos colectivos.
2.5.0 — Servicos
culturais, recreativos e
religiosos.

28 Finangas Locais, Fontes de Financiamento e Orgamento

3 — Fungbes econOmicas. 4 — Outras fungoes.

3.1.0 — Agricultura, pecuéria, 4.1.0 — Operacdes da

silvicultura, caca e pesca. divida autarquica.
4.2.0 —
Transferéncias entre

3.2.0 — Industria e energia. administracdes.

3.3.0 — Transportes e 4.3.0 — Diversas néo

comunicacoes. especificadas.

3.4.0 — Comércio e turismo.

3.5.0 — Qutras funcdes
econdmicas.
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Fontes de financiamento

As FONTES DE FINANCIAMENTO - explicita a origem da receita NO CASO de
financiamentos alheios
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Classificagao programatica (CML)

Objetivos, Programas, Projetos, a¢goes — Classifica a despesa por eixos de atuacao
municipal — linhas centrais de atuacao — desagregando-a em programas — medidas
de politica — projetos e/ou a¢des — concretizacdo das medidas - PLANO

EIXO A - LISBOA

OBIJETIVO MAIS PROXIMA

A1l - CIDADE DE A2 - GOVERNAGAO
PROGRAMA BAIRROS PROXIMA E PARTICIPADA
A1.P001 - UMA A2.P002 - A2.P010 - FUNDO
PROIJETO PRACA EM CADA ORCAMENTO DE APOIO

BAIRRO PARTICIPATIVO

| | —

MUNICIPAL

= A1.P001.01 - A2.P0064 — A2.P002.66 —
ACAO Requalificagdo do (...) Mobilidade Trilhos de
Espaco Publico Ciclavel Monsanto
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Classificagdao programatica — Objetivos e Programas (CML)

EIXO A - LISBOA
MAIS PROXIMA

EIXO B - LISBOA
EMPREENDEDORA

EIXO C - LISBOA
INCLUSIVA

EIXO D - LISBOA
SUSTENTAVEL

EIXO E - LISBOA
GLOBAL

+ Cidade de Bairros

» Governacéao Proxima e Participada
» Cidade Segura

 Servigos Urbanos e de Qualidade

 Cidade do Trabalho e da Criagcdo do Emprego
 Cidade da Inovacao

» Cidade Aberta as Empresas

Cidade do Comércio

* Direito & Habitacdo
* Direito a Educacéao

* Direitos Sociais

» Direitos a Saude, Desporto e Bem-Estar
 Cidade Solidaria, Intergeracional e Coesa

+ Cidade reabilitada e reabitada

» Espaco Publico Amigavel

» Cidade Acessivel para Todos

+ Cidade Ecoldgica

+ Cidade das Energias Renovaveis

» Cidade da Cultura e da Criatividade

» Cidade do Dialogo da Interculturalidade
» Cidade do Turismo

 Cidade Metropolitana

* Cidade em Rede
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3.Mapas orcamentais (CML 2017)
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Sintese orcamento

RESUMO DO ORCAMENTO DE 2017

EM EUROS
CORRENTES 586.749.999 CORRENTES 500.012.179
CAPITAL 184.954.751 CAPITAL 275.085.465

OUTRAS 3.392.894
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Resumo do Or¢amento por capitulo econdmico (2017)

Em Euros

RECEITAS VALOR 3 DESPESAS VALOR 3
CORRENTES 586.749.999 75,7 CORRENTES 500.012.179 64,5
01. IMPOSTOS DIRETOS 342.593.585 44,2 01. PESSOAL 231.692.787 29,9
Imposto Municipal sobre Iméveis 109.464.865 14,1 02. AQUIS. BENS E SERVICOS CORRENTES 138.919.287 17,9
Imposto Unico de Circulag&o 17.951.505 2,3 03. JUROS E OUTROS ENCARGOS 7.218.386 0,9
Imposto Municipal sobre Transmissdes 159.600.000 20,6 04. TRANSFERENCIAS CORRENTES 91.186.165 11,8
Derrama 55.423.935 7,2 Administracdo Local 67.256.333 8,7
Impostos Abolidos 148.500 0,0 Qutras 23.929.832 3,1
Impostos Diretos Diversos 4.780 0,0 05. SUBSIDIOS 24.622.366 3,2
04. TAXAS, MULTAS E OUTRAS PENALIDADES 77.272.477 10,0 06. OUTRAS DESPESAS CORRENTES 6.373.188 0,8
05. RENDIMENTOS DE PROPRIEDADE 14.207.410 1.8 CAPITAL 275.085.465 355
06. TRANSFERENCIAS CORRENTES 38.100.737 4,9 07. AQUISICAO DE BENS DE CAPITAL 186.768.545 24,1
FEF,FSMelRS 30.510.100 3,9 Terrenos 30.711.635 4,0
Outras 7.590.637 1,0 Habitagdes e Edificios 52.745.213 6,8
07. VENDA DE BENS E PREST. SERV. CORRENT 110.330.540 14,2 Construcdes Diversas 61.291.668 7,9
08. OUTRAS RECEITAS CORRENTES 4245250 05 Outros Investimentos 42.020.029 54
CAPITAL 184.954.751 23,9 08. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 47.838.641 6,2
09. VENDA DE BENS DE INVESTIMENTO 38.699.480 5,0 Administrag&o Local 17.961.286 2,3
10. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 9.510.725 1,2 Outras 29.877.355 3,9
12. PASSIVOS FINANCEIROS 1.325.076 0,2 09. AT\VOS FINANCEIROS 2.936.078 04
13. OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 135.419.470 17,5 10. PASSIVOS FINANCEIROS 37.492.201 48
OUTRAS 3392894 04 11. OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL 50.000 0,0

15. REP. NAO ABATIDAS NOS PAGAMENTOS 3392894 04

TOTAL GERAL 775.097.644 100 TOTAL GERAL 775.097.644 100
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Dotacao funcionamento e Plano

Orcamento 2017
/75,1 M Euros

SERVI
DI

GOP
441,5
Dotacéo Definida

PPI
189,7

-
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PAA — mapa sintese (2017)

EIXO A - LISBOA MAIS PROXIMA

Al CIDADE DE BAIRROS

A2 GOVERNACAO PROXIMA E PARTICIPADA
A3 CIDADE SEGURA

A4 SERVICOS URBANOS DE QUALIDADE

EIXO B - LISBOA EMPREENDEDORA

(m m

EIXO E- LISBOA GLOBAL

El CIDADE DA CULTURA E DA CRIATIVIDADE

E2 CIDADE DO DIALOGO DA INTERCULTURALIDADE
E3 CIDADE DO TURISMO

E5 CIDADE METROPOLITANA

E6 CIDADE EM REDE

291.669.778

18.017.822
111.691.751
11.098.234
150.861.971
6.070.981

m)

49.449.347

33.619.175
498.953
14.326.833
95.500
908.886

51,0

3,2
19,5
1,9
26,4
11

8,7

59
0.1
2,5
0,0

246.246.678

15.472.408
106.647.611
6.687.910
117.438.749
2.996.577

39.367.609

24.823.937
498.953
13.109.333
95.500
839.886

55,8

3,5
24,2
15
26,6
0,7

8,9

5,6
01
3,0
0,0

Tiago Joanaz de Melo

Em Euros

45.423.100

2.545.414
5.044.140
4.410.324
33.423.222
3.074.404

10.081.738

8.795.238
0
1.217.500
0

69.000

35,0

2,0
3,9
3,4
25,7
24

7,8

6,8
0,0
0,9
0,0
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PPI - sintese (2017) — dotacgao total

37

Al
A2
A3
A4

FRERIR GRaggae

g m

EIXO A - LISBOA MAIS PROXIMA

CIDADE DE BAIRROS

GOVERNACAO PROXIMA E PARTICIPADA
CIDADE SEGURA

SERVICOS URBANOS DE QUALIDADE
EIXO B - LISBOA EMPREENDEDORA

CIDADE DO TRABALHO E DA CRIAGAO EMPREGO
CIDADE DA INOVAGAO

CIDADE DO COMERCIO

EIXO C - LISBOA INCLUSIVA

DIREITO A HABITAGAO

DIREITO A EDUCACAO

DIREITOS SOCIAIS

DIREITOS A SAUDE, DESPORTO E BEM-ESTAR
CIDADE SOLIDARIA,INTERGERACIONAL E COES
EIXO D - LISBOA SUSTENTAVEL

CIDADE REABILITADA E REABITADA
ESPAGO PUBLICO AMIGAVEL

CIDADE ACESSIVEL PARA TODOS
CIDADE ECOLOGICA

CIDADE DAS ENERGIAS RENOVAVEIS
EIXO E- LISBOA GLOBAL

CIDADE DA CULTURA E DA CRIATIVIDADE
CIDADE DO DIALOGO DA INTERCULTURALIDADE
CIDADE DO TURISMO

118.438

16.851
27.606
9.446
64.535
3.462

376
1.968
1.118

48.639

14.678
22.078
2.534
5.748
3.600
89.059

63.388
1.471
7.599

14.724
1.877

18.767

14.532
5
4.230

73.705

16.229
12.904
11.334
33.237

1.252

227
150
875
47.823

11.122
27.856
3.922
1.000
3.923
86.142

70.811
231
6.532
6.657
1.910
11.028

10.998
30

58.618

14.914
9.133
6.255

28.315

677

177

500
21.535

9.339
5.818
4.218

2.160
68.818

64.382

3.110
863
463

6.470

6.470

Milhares de Euros

44.520

2.265
6.333
3.150
32.772
450

450
13.045

11.385

1.660
52.448

49.228

2.360
860

100

100

295.280

50.260
55.976
30.186
158.859
5.840

779
2.118
2.943

131.042

46.523
55.753
10.673
6.748
11.344
296.467

247.809
1.701
19.601
23.104
4.251
36.365

32.100
35
4.230

38,6

6,6
7,3
3,9
20,8
0,8

0,1
0,3
0,4
17,1

6,1
7,3
1,4
0,9
15
38,8

32,4
0,2
2,6
3,0
0,6
4,8

4,2
0,0
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PPl — extrato mapa (2017)

Em Euros

EIXO A - LISBOA MAIS PROXIMA

Al CIDADE DE BAIRROS

A1P001 PROJETO "UMA PRACA EM CADA BAIRRO"

A1P00101 Requalificagdo do Espaco Publico 0804 O 1 1015 12-18 08.04 07.0104.0109

201870 201870 201870

A1P004 RECUPERAR INTERIORES DE QUARTEIROES

A1P004.01 Equipas Operacionais DHM EM 0902 0 O 09.02 07.0110.01 10.000 10.000

A1P006 CONSOLIDAR REDE EQUIP DE PROXIM IDADE

A1PNNAR N2  Rihlintarace Mimirinaic 10 NN N a n2? NA n7n1n2.n1n1 718NN 71800 AN NNN AN NNN ERNNN

(Unidade: 10° escudos
Despesas
Fonte
R de financiamento Datas .
Cidigo Niimero dDﬁlgna;&o Forma E 19. .. Anos seguintes Total
Objectivo | da classificagdo| do projectoy | °J FOEEME de Responsével do e Realizado ;
econdmica acgdo & project realizacio execugio . . previsto
Accio . . Finan- Finan-
AC AL FC Inicio | Fim Total ciamento | ciamento | 19... Outros
definido | ndo definido
(a) () () =)+ () (1] (&)
Total geral
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Especificacio do Financiamento alheio - Despesa COM CONSIGNACAO DE
RECEITA - (2017)

39

FINANCIAMENTO DO PLANO DE

ATIVIDADES

PLANO DE ATIVIDADES
RECEITAS PROPRIAS
ORGADAS

SALDO DO ANO ANTERIOR
FINANCIAMENTO ALHEIO
EMPRESTIMOS

PLANO DE PAVIMENTAGCAO

Pavimentos

Conservagao e Manutengdo Rede Esgotos

OUTROS

SUBSIDIOS E COMPARTICIPACOES
ADMINISTRAGCAO CENTRAL
HABITACAO

EDUCACAO

CASINOLX CONTRAPARTIDA INICIAL
IMPOSTO ESPECIAL DE JOGO
CONTRAPARTIDA ANUAL

OUTROS

APOIOS COMUNITARIOS

PORTUGAL 2020

HORIZONTE 2020

INTERREG

OUTRAS INICIATIVAS

TOTAL
VALOR

571.367.118
481.607.888
425.389.353
56.218.535
89.759.230
64.540.216
1.325.076
325.076
1.000.000
63.215.140
25.219.014
17.300.678
27.873
4.524.324
4.225.000
7.619.074
755.700
148.707
7.918.336
5.731.711
2.038.102
43.781

104.742

Finangas Locais, Fontes de Financiamento e Orgamento

DOTACAO
DEFINIDA
% VALOR

100 441.523.878
84 425.389.353

425.389.353

16 16.134.525
11 1.325.076
1.325.076

325.076

1.000.000

4 14.809.449
12.861.678
27.873

4.524.324
425.000
7.619.074

116.700

148.707

1.947.771

1.829.994
24.550

93.227

%
100

96

Em euros

NAO DEFINIDA
VALOR %

129.843.240 100

56.218.535 43

56.218.535
73.624.705 57

63.215.140 49

63.215.140
10.409.565 8

4.439.000

3.800.000

639.000

5.970.565
5.731.711
208.108
19.231

11.515
Tiago Joanaz de Melo



4. Execucao orcamental — o ciclo da

receita e da despesa
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Esfera orcamental (Processos administrativos)

Lei 91/2001, de 20 de Agosto republicada pela Lei 41/2014, de 10 de Julho

Lei de enquadramento orcamental (LEO) . Art 422

As operacOes de execucao do orcamento das receitas e das despesas obedecem
ao principio da segregacao das funcoes de liquida¢ao e de cobran¢a, quanto as
primeiras, e de autorizagao da despesa, de autorizacdao de pagamento e de
pagamento, quanto as segundas.

A segregacao de funcOes a que se refere o numero anterior pode estabelecer-se
entre diferentes servicos ou entre diferentes agentes do mesmo servico.

RECEITA

1. Nenhuma receita pode ser liquidada ou cobrada, mesmo que legal, sem que,
cumulativamente:
a) Tenha sido objeto de correta inscricdo orcamental;
b) Esteja adequadamente classificada.
2. Aliquidacao e a cobranca podem, todavia, ser efetuadas para além dos valores
previstos na respetiva inscricao orcamental
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Esfera orcamental (Processos administrativos)

2.3.4.1 Do POCAL)

d) As despesas sO6 podem ser cativadas,g

assumidas, autorizadas e pagas se, para além
de serem legais, estiverem inscritas no
orcamento e com dotacao igual ou superior ao
cabimento e ao

respectivamente;
2.6.1

No decurso da execucdo orcamental, a
utilizacao das dotacdes de despesa deve
corresponder o registo das fases de cabimento
(cativacdao de determinada dotacao visando a
realizacdo de uma despesa) e compromisso
(assuncao, face a terceiros, da
responsabilidade de realizar determinada
despesa). Em termos documentais, na fase de
cabimento, dispor-se-a de uma proposta para
realizar determinada despesa, eventualmente
ainda de um montante estimado, enquanto na
fase de compromisso havera, por exemplo,
uma requisicao, uma nota de encomenda ou
um contrato ou equivalente para aquisicao de

determinado bem ou servico.
4?2 Finangas Locais, Fontes de Financiamento e Orcamento

compromisso,6.

Artigo 42.2 da LEO (Lei 41/2014)

As dotacdes constantes do orcamento
das despesas constituem o limite
maximo a utilizar na realizacao destas.

Nenhuma despesa pode ser autorizada
ou paga sem que, cumulativamente:

a) O facto gerador
despesa
aplicaveis;

da obrigacao de
respeite as normas legais

b) A despesa em causa disponha de
inscricao orcamental, tenha cabimento
na correspondente dota¢ao, esteja
adequadamente classificada e obedeca
ao principio da execucao do orcamento
por duodécimos, salvas, nesta ultima
matéria, as excepcdes previstas na lei;

c) A despesa em causa satisfaca o
principio da economia, eficiéncia e
eficacia.
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3 E — 0s conceitos

Artigo 11.2 Lei 66-B/2007 (SIADAP)
Parametros de avaliagao(...)

(...)

a) «Objectivos de eficacia», entendida como
medida _em qgue um _servico atinge 0s seus
objectivos e obtém ou ultrapassa os resultados
esperados;

b) «Objectivos de eficiéncia», enquanto relacao
entre os bens produzidos e servicos prestados e os
recursos utilizados:

c) «Objectivos de qualidade», traduzida como o
conjunto de propriedades e caracteristicas de
bens ou servicos, gue lhes conferem aptiddo para
satisfazer necessidades explicitas ou implicitas dos
utilizadores.

43 Finangas Locais, Fontes de Financiamento e Orgamento

Artigo 5.2 Lei 66-B/2007

Principios(...)

(...)

e) Eficacia, orientando a gestdo e a
accao dos servicos, dos dirigentes e
dos trabalhadores para a obtencao
dos resultados previstos;

f) Eficiéncia, relacionando os bens
produzidos e os servicos prestados

com a melhor \utilizacdo de

recursos,

Tiago Joanaz de Melo



3 E — o significado pratico

Eficacia

e Quantidade de producao de Bens e Servicos

e Com um Padrao de Qualidade dos Bens e Servicos <

Eficiéncia:
o Quantidade de Producao

RH c/ grau qualificacao ?
Infraestuturas

Materiais (papel, toner, ..)
Tempo de duracao
Tempo de acessibilidade
Financeiros

Quantidade de Recursos

Economia

e Melhor relacdao dos Beneficios versus Custos analisados no
tempo de duracao da decisao ou projeto
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Ciclo orcamental e execucgao

Ciclo da Despesa

PAP autorizado

Proposta e Requisicao e
autorizacao Oficial/... | Factural... Comprovativo

Autorizacao
de pagamentg

Contas Contas Contas
orcamentais patrimoniais 4952

éfézr\ffniz ' SERIIENRS | Obrigacéo
(concretiz.)

Pagamento

4

A\ 4
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Contexto LCPA - conceitos fundamentais

Requisicao | | Pedido
Interna (autorizado)

46

Aprovisionamento— Procedimento

Fundos disponiveis
(3 meses)

Servigo X

Autorizacao Dirig./E. Competente

v

Autorizacao

Procedi®

Finangas Locais, Fontes de Financiamento e Orgamento

Adjudicacao

Compromisso

Adjudicacao
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A execucao da despesa (ciclo)

Ciclo da Despesa

Servico

Bem/Servico » Conferéncia
A 4
Registo » Processam®
Factura
Tesouraria
Dirigente

A 4

Liquidacéo
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Financeiro

Pagamento

Autorizacao
Pagamento
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O ciclo da Despesa e impacto nos Mapas

Impacto contabilistico da execuc¢ao de despesa (sim/ndo)

Impacto
. L. . Impacto Impacto Impacto . .
Fase do ciclo de realizagao da Registo . L. financeiro
. or¢camental tesouraria econémico
despesa contabilistico Balango
EOD Fluxos Cx DR

Requisi¢ao Nao
Cabimento Sim
Autoriza¢ao de procedimento ou N&

ao
despesa
Procedimento de contratagao Nao
Conferéncia de fundos disponiv. Nao
Autorizacao de adjudicagao Nao
Adjudicacao Nao ’
Compromisso (com adjudicacdo) Sim SIM
Processamento Sim eventual Sim
Liquidacao Sim
Autorizagcao de pagamento Sim
Pagamento Sim SIM SIM Sim
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A execuc¢ao da Receita

e Anterior ao facto
| tributario para que este se

Prévia possa dar

{ Calculo - Processamento

| e Exigivel na liquidacao/

Liq./ faturacao
) Factura
—[ Liquidagao —
e Exigivel quando meios
monetarios sao colocados

Recebimento a disposicao
~‘ Cobranca — POSIE
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O ciclo da Receita e impacto nos mapas

Impacto contabilistico da execu¢ao da receita

. Impacto Impacto Impacto Impacto
. . Registo . L. . .
Fase do ciclo de realizagao da e L orcamental tesouraria econdmico financeiro
. contabilistico
receita (sim/nio) EOR Fluxos Cx DR Balango
(sim/ndo) (sim/ndo) (sim/ndo) (sim/ndo)
Pedido ou Incidéncia Nio
Calculo ou processamento Nio
Faturagao (ou equivalente) Sim Sim Sim
Liquidacao Sim (*) SIM Sim (*) Sim (*)
Arrecadacio Sim(*) Sim(*)
Cobranga Sim SIM SIM Sim

(*) Do ponto de vista da contabilidade patrimonial, considera-se o registo de liquidacao simultaneo com a emissao
de factura. A arrecadacao pode ser simultanea com a cobranca (controlo interno)
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5. Modificacao dos Documentos

Previsionais
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Modificacao Orcamental

ALTERACOES

meee]  Competéncia da Camara delegavel no presidente e

subdelegavel nos vereadores

REVISOES

Aprovacao competéncia da Assembleia Municipal,
sob proposta da Camara
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Modificacao Orcamental

ALTERACOES

Orcamento (e PAA)

Nao inclui
inscricdo de
novas
rubricas da
despesa

Reforgcos com
contrapartida
em
anulagdoes

Mantem
total do
or¢gamento

N3o inclui
inscricao de
novos
projetos

Inscricao
receita consignada /

empréstimos contratados
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Aumento do
custo total
do projeto

Antecipagao
de encargos
com projeto

Prorrogagao
de encargos
com projeto

Diverso de reparticao de
encargos

Regras de aprovacgao de despesa
/ compromissos
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Modificacao Orcamental

e Afetacdao das dotacdes orcamentais de modo a dar
12 Alterag¢ao Orcamental cobertura aos compromissos transitados e divida sem
orgamento

e Realizadas mediante calendario aprovado e divulgado
AlteracOes Centralizadas no inicio do ano
e Extraordinariamente quando se justifique

PG T SRR i ULl © A implementar em 2016

Conforme regras constantes em
Regulamento de Orcamento
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Modificacao Orcamental

55

N
REVISOES
. V.
4 )\ N\
A Global da D Inscricao Inscricao
umento Global da Despesa e g
) rubricas projetos
) receita ou em PAA
4 A\ 4 4
despesa ou PPI
Outras
Saldos : g
Excesso de receitas
apurados
. cobranca que
apos .
o sobre total || autarquias
aprovasao orcado podem
das Contas
arrecadar
o A o J

Finangas Locais, Fontes de Financiamento e Orgamento
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Responsabilidade Financeira reintegratoria

e (repor a situacao na posicao em que se encontrava) — art. 599

— Reposicoes por alcances, desvios e pagamentos indevidos

— Reposicao por nao liqguidacao, cobranca ou entrega de receitas

— Reposicao por obrigacao de indemnizar pela entidade publica
Pressupostos:

e Acto financeiro ilicito
e Elemento objectivo — existéncia de dano financeiramente avaliavel

e Elemento subjectivo — qualidade do autor/funcdes exercidas (art.2 612/2 a
4 da LOPTC)

e Elemento culposo — culpa do agente (art.2 612/5 da LOPTC)

e Nexo de causalidade — relacao entre o facto e o dano
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LOPTC - Artigo 65°
Responsabilidade financeira sancionatoria

1—O Tribunal de Contas pode aplicar multas nos casos seguintes:

a) Pela ndo liquidacao, cobranca ou entrega nos cofres do Estado das receitas
devidas;

b) Pela violacao das normas sobre a elaboracao e execugcao dos orcamentos,
bem como da assunc¢ao, autorizacao ou pagamento de despesas publicas ou
COmMpromissos;

c) Pela falta de efectivacao ou retencao indevida dos descontos legalmente
obrigatorios a efectuar ao pessoal;

d) Pela violacdao de normas legais ou regulamentares relativas a gestao e
controlo orcamental, de tesouraria e de patrimonio;

e) Pelos adiantamentos por conta de pagamentos nos casos ndo expressamente
previstos na lei;

f) Pela utilizacao de empréstimos publicos em finalidade diversa da legalmente
prevista, bem como pela ultrapassagem dos limites legais da capacidade de
endividamento;

g) Pela utilizacdo indevida de fundos movimentados por operacdes de
tesouraria para financiar despesas publicas;
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LOPTC - Artigo 65°
Responsabilidade financeira sancionatoria

h) Pela execucao de contratos a que tenha sido recusado o visto ou de contratos
gue nao tenham sido submetidos a fiscalizacao prévia quando a isso estavam
legalmente sujeitos ou que tenham produzido efeitos em violacao do artigo
45.9;

i) Pela utilizacao de dinheiros ou outros valores publicos em finalidade diversa
da legalmente prevista;

j) Pelo ndo acatamento reiterado e injustificado das recomendacdes do Tribunal;

|) Pela violacdo de normas legais ou regulamentares relativas a contratacao
publica, bem como a admissao de pessoal

m)Pelo ndo accionamento dos mecanismos legais relativos ao exercicio do
direito de regresso, a efectivacao de penalizacdes ou a restituicdes devidas
ao erario publico.

n) Pela falta injustificada de prestacao de contas ao Tribunal ou pela sua
apresentacao com deficiéncias tais que impossibilitem ou gravemente
dificultem a sua verificacao.
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LOPTC - Artigo 65°
Responsabilidade financeira sancionatoria

2—As multas referidas no numero anterior tém como limite minimo o montante
correspondente a 25 UC [2.550€] e como limite maximo o correspondente a
180 UC [18.360€]. [presentemente1lUC=€102]

3 — Se o responsavel proceder ao pagamento da multa antes da entrada do
requerimento a que se refere o artigo 89.2, o montante a liquidar é o
minimo.

4 — Se a infraccao for cometida com dolo, o limite minimo da multa é igual a
um terco do limite maximo.

5 — Se a infraccao for cometida por negligéncia, o limite maximo da multa sera
reduzido a metade.

6 — A aplicacdao de multas nao prejudica a efectivacao da responsabilidade
pelas reposicoes devidas, se for caso disso.

7 — O Tribunal pode atenuar especialmente a multa quando existam
circunstancias anteriores ou posteriores a infracao que diminuam por forma
acentuada a ilicitude ou a culpa, sendo os respetivos limites maximos e
minimos reduzidos a metade.
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LOPTC - Artigo 65°
Responsabilidade financeira sancionatoria

8 — O Tribunal pode dispensar a aplicacao da multa quando a culpa do
demandado for diminuta e nao houver lugar a reposicao ou esta tiver sido
efetuada.

9 — Al.2e 2.2SeccOes do Tribunal de Contas podem relevar a responsabilidade
por infracao financeira apenas passivel de multa quando:

a) Se evidenciar suficientemente que a falta sé pode ser imputada ao seu

autor a titulo de negligéncia;

b) N3ao tiver havido antes recomendacao do Tribunal de Contas ou de
gualguer érgao de controlo interno ao servico auditado para correcao da
irregularidade do procedimento adotado;

c) Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um 6rgao de controlo

interno tenham censurado o seu autor pela sua pratica.
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LOPTC - Artigo 65°
Responsabilidade financeira sancionatoria

1 — O Tribunal pode ainda aplicar multas nos casos seguintes:

a) Pela remessa intempestiva e injustificada das contas ao Tribunal,;

b) Pela falta injustificada de prestagcao tempestiva de documentos que a lei
obrigue a remeter;

c) Pela falta injustificada de prestacao de informacdes pedidas, de remessa de
documentos solicitados ou de comparéncia para a prestacao de declaracoes;

d) Pela falta injustificada da colaboracao devida ao Tribunal;

e) Pelainobservancia dos prazos legais de remessa ao Tribunal dos processos
relativos a actos ou contratos que produzam efeitos antes do visto;

f) Pela introducdo nos processos de elementos que possam induzir o Tribunal em
erro nas suas decisoes ou relatorios.

2 — As multas referidas no niumero anterior tém como limite minimo o

montante que corresponde a5 UC [510€] e como limite maximo o

correspondente a 40 UC [4.080€]

3 — Se as infracOes previstas neste artigo forem cometidas por negligéncia, o
limite maximo sera reduzido a metade, podendo ser relevada a responsabilidade
nos termos do n.2 9 do artigo anterior.
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LOPTC - Artigo 69.2
Extincao de responsabilidades

1 — O procedimento por responsabilidade financeira reintegratoria extingue-
se pela prescricao e pelo pagamento da quantia a repor em qualquer
momento.

2 — O procedimento por responsabilidades sancionatorias nos termos dos
artigos 65.2 e 66.2 extingue -se:

a) Pela prescricao;

b) Pela morte do responsavel;
c) Pela amnistia;

d) Pelo pagamento;

e) Pela relevacao da responsabilidade nos termos do n.2 9 do artigo 65.2
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LOPTC- Artigo 70.2
Prazo de prescricao do procedimento

1 — E de 10 anos a prescricdo do procedimento por responsabilidades financeiras
reintegratdrias e de 5 anos a prescricao por responsabilidades sancionatorias.

2 — O prazo da prescricao do procedimento conta -se a partir da data da infracao
ou, nao sendo possivel determina-la, desde o ultimo dia da respetiva geréncia.

3 — O prazo da prescricao do procedimento suspende--se com a entrada da conta
no Tribunal ou com o inicio da auditoria e até a audicao do responsavel, sem
poder ultrapassar dois anos.

4 — Nos casos a que se refere o n.2 2 do artigo 89.2, o prazo de prescricao do
procedimento suspende-se pelo periodo decorrente até ao exercicio do direito de a¢ao ou
a possibilidade desse exercicio, nas condi¢des ai referidas.

5 — A prescricao do procedimento interrompe-se com a citacao do demandado
em processo jurisdicional.

6 — A prescricao do procedimento tem sempre lugar quando tiver decorrido o
prazo de prescricao acrescido de metade.
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Sistema de Controlo na Administracao financeira

Procedimentos de Controlo

e Definicao de procedimentos
¢ Segregagao de fu NECOES e Definicao de pontos de controlo

_ . e (Os momentos de autorizacao nos
e Autorizacao apropriada procedimentos
e Definicao de competéncias

e Acessos em sistemas
e Controlos de acesso e Acessos fisicos (ex: biométrico)

Controlo de sequéncias de atos e registos
Consisténcia de valores

“Auditorias” internas

Auditorias externas

e Documentos e mapas {

e \erificacoes independentes{
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