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A — INTRODUCAO

«Mudar a Vida Portuguesa em Paz Social e Liberdade» traga as
grandes linhas do que devera ser, no futuro imediato, a politica de
um governo socialista.

Partido socialista ndo se estranhara vé-lo essencialmente
orientado para a mudanga. Celebramos o 25 de Abril pelo que teve
de libertador e popular, mas consideramo-lo como a oportunidade
de uma vida melhor para os portugueses, e ndo como algo de
estatico que, por si s6, nos pudesse ter trazido as solugbes
perfeitas e acabadas para os grandes problemas da nossa vida
colectiva. Por isso, entendemos que continuar Abril & mudar este
Pais, transformar a sociedade no sentido da justi¢a social que ela
nuncaconheceu.

Partido democratico, ndo pode deixar de entender que o seu
combate por uma sociedade fraterna e igualitaria se havera de
processar naassumpgao da Liberdade como valor inalienavel e no
respeito integral das regras do jogo democratico. Demos disso
sobejas provas: somos o unico partido que se pode orgulhar de,
em momento algum, ter sucumbido & tentagdo de trocar a
democracia pelo seu programa ou pela sua ideologia — porque a
democracia € também o nosso programa e € também a nossa
ideologia.

Partido responsavel, com provas dadas na governagdo, nao
precisa de buscar credibilidade na redacgdo minuciosa de um
programa de governo verboso e propagandistico. Somos o unico
partido que se definiu exaustivamente quanto ao projecto que
propde a Portugal para uma década. «Dez anos para mudar
Portugal — proposta PS para os anos 80», legado inestimavel do
Il Congresso Socialista, € a nossa permanente referéncia e o
nosso inalteravel compromisso.

Um governo socialista saido das eleigdes intercalares de 2 de
Dezembro de 1979, tendo em conta a sua limitagao temporal, tera
de considerar varias frentes prioritarias de actuagéo. Sera o caso,
e apenas como exemplo, da melhoria dos salarios reais, da
expansdo econdmica e da redugdo do desemprego, da reforma
fiscal, da resolugédo da questao agraria. O presente documento é,
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pois, um empenhamento e uma proposta concretos quanto a
essas areas, no quadro da nossa referéncia programatica.

«Mudar a Vida Portuguesa em Paz Social e Liberdade» & a
transposigao da «Proposta PS para os anos 80» para um governo
socialista saido das proximas eleigbes intercalares. E a
orientagao de um governo para dez meses com 0s olhos postos
numa politica para dez anos.

B — EXPANDIR A ECONOMIA, MELHORAR O NIVEL DE VIDA

1. A CRISE ECONOMICA E A SUA ESTABILIZAGAO PELOS
GOVERNOS DO PS

O PS aborda os problemas econémicos do pais com a experiéncia
e aresponsabilidade de quem teve a coragem de ser governo num
momento de grave crise interna e internacional. Também com a
certeza de quem contribuiu decisivamente para estabilizar os
aspectos mais salientes dessa crise, evitando a bancarrota e
criando condigdes de uma verdadeira recuperagdo eccnémica.

A primeira grande mistificagdo da direita restauracionista é
pretender acusar o 25 de Abril de responsavel de todos os males,
escamoteando a profunda crise econdmica internacional que
afectou as condigdes de vida em todos os paises, mesmo nos
mais ricos. Paises que, além do mais, ndo estiveram sujeitos ao
impacto econdbmico duma descolonizagdo indispensavel para por
termo a treze anos de guerra colonial.

A verdade é ‘que sem o aumento dos pregos de importagao
verificado entre 74 e 76 (antes de qualquer desvalorizagao),
Portugal ndo teria acumulado deficits nos pagamentos com o
exterior e a politica de austeridade nao se teria apresentado como
necessaria. Por outro lado, sem o regresso dos portugueses das
antigas colbnias e sem a paragem da emigracgao, a situagédo de
desemprego nao seria a que &, apesar da criagdo de empregos
entretanto verificada.

A grande mistificagdo de comunistas e esquerdistas, por seu
turno, esta em pretenderem que a solugdo dos problemas
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nacionais reside no regresso a estratégia de 1975 de
colectivizagdo anarquica da economia.

Quando verdadeiramente assumiu responsabilidades plenas de
governo, em Agosto de 1976, o PS encontrou uma economia em
estado de profunda crise:

— a produgdo nacional tinha diminuido de cerca de 5%, em
termos reais em 1975, devido a desorganizagdo do chamado
periodo gongalvista;

— a integragdo produtiva de varias centenas de milhares de
portugueses desalojados das ex-colbnias, colocava um dificil
desafio aos recursos nacionais;

— O desaparecimento das reservas das divisas tinha conduzido a
necessidade de comegar a hipotecar as reservas de ouro para
obtencao de créditos a curto prazo, em resultado da dificuldade
de acesso aos financiamentos internacionais, como se revela no
saldo negativo da balanga de capitais em 1975.

Dos principais resultados da gestdo que o PS conduziu desde
1976, ha que assinalar os seguintes:

— estabilizagdo do enquadramento institucional da vida
econoémica recuperando a confianga dos agentes econdmicos;

— restabelecimento do crédito internacional do pais;

— recuperagao do crescimento econdmico que nos trés anos de
76, 77 e 78 foi em Portugal muito superior ao verificado em média
no conjunto de paises da OCDE;

— recuperagao do investimento produtivo, ap6s a queda vertical
de 1975 tendo a taxa de investimento da economia regressado a
valores superiores a 20%;

— criagdo de empregos que permitiu que ¢ desemprego, apesar
de excessivo, nao tenha atingido os valores a que a integragao de
mais de 100 mil desmobilizados das forgas armadas e de mais de
200 mil desalojados activos poderia ter conduzido, sobretudo em
face da paragem da emigracao resultante da crise internacional;
— inicio da estabilizagdo da inflagdo que em 1978 desceu 5
pontos, tendo-se criado condigdes para futuras diminuigdes que
nao foram aproveitadas pelos governos posteriores;




— estabilizagdo do desequilibrio da balanga de pagamentos que,
ap6s um agravamento insustentavel em 1977, resultante da
recuperagdo do crescimento, foi contido em niveis susceptiveis
de serem financiados com recurso ao crédito internacional
normal. Em resultado das medidas tomadas em 78, o deficit
continuou a reduzir-se em 79 apesar da irresponsabilidade
financeira do governo Mota Pinto.

Entretanto, a partir de Janeiro de 1978 comegou a libertar-se ouro
dado em garantia de empréstimos, possibilidade criada
pelo restabelecimento do crédito internacional normal,
encontrando-se hoje hipotecado menos de 15% do total.

As reservas de ouro do pais sd0, neste momento, superiores a
divida externa total e, em conjunto com as reservas de divisas,
perfazem um total que corresponde a cerca de 18 meses de
importagao, valor raramente encontrado a nivel mundial.

O afastamento do espectro da bancarrota ficou, assim, a dever-se
ao PS. Conforme se explicou na altura propria, criaram-se, desse
modo, bases financeiras mais sélidas para uma politica futura de
expansdo econémica.

E certo que, apesar da recuperagdo econdmica iniciada, a
estabilizagao financeira teve custos sociais que era impossivel
evitar, em termos de sacrificios de nivel de vida que houve que
pedir & populagdo. Sublinhe-se, no entanto, que apesar das
quebras verificadas nos tempos mais recentes, as remuneragdes
médias do trabalho, em termos reais, eram no fim de 1978 cerca
de 10% superiores aos niveis de 1973. Por outro lado, desde
sempre o PS informou com verdade a populagdo e ja no seu
-Programa eleitoral de governo para as legislativas de 76 se
afirmava corajosamente:

«A realizagao do programa de governo do Partido Socialista para
os proximos quatro anos, tera assim duas fases distintas,
subordinadas sempre & mesma orientagdo e aos mesmos
objectivos finais. Num primeiro momento, havera que insistir no
saneamento financeiro da situagdo econdmica e na recuperagac
do investimento e da produgéao, a fim de que se possa combat
com eficacia os problemas da inflagdo e da balanga d




pagamentos. Alcangada a recuperagdo econdmica, sera entéo
possivel, de uma forma mais ampla que na primeira fase, pér o
acento ténico nas despesas sociais dirigidas a satisfagdo das
necessidades colectivasn».

Tendo evitado a bancarrota e criado condi¢ctes de expansado da
economia e de realizagdo de reformas sociais aue sdo a esséncia
do seu programa, o PS foi nessa altura afastado do-poder.
Convém lembrar aos portugueses que a direita, através do
governo Mota Pinto, foi entdo colocada no poder e nada fez senéo
agravar a situagado. Podendo continuar a redugédo da inflagéo
conseguida em 1978, descendo taxas de juro e ritmo de
desvalorizagao, adiou todas as medidas, agravou as tensdes
inflacionistas deixando deteriorar irresponsavelmente a situagao
financeira interna. Sublinhe-se, a propésito, que ha mais de um
ano que o PS nao esta no governo e que entretanto a situagéo se
tem agravado. A direita que agora se apresenta as eleigdes, plena
de promessas demagodgicas, ndo fara melhor.

O PS e o eleitorado que nele confia, como garante da estabilidade
e do progresso social, ndo permitirdo que os sacrificios recentes
por que passou a populagdo trabalhadora sejam agora
aproveitados para uma restauragdo dos privilégios dos ricos
pretendida pela direita, comprometida como esta a entregar o
poder aos grandes interesses econémicos do passado. S6 o PS
esta em posigao de garantir uma expansdo econdmica ao servigo
da progressiva melhoria de nivel de vida dos mais desfavorecidos
e da realizagdo das reformas sociais, que a situagdo actual
permite encarar com mais realismo.

2. EXPANDIR A ECONOMIA

Estabilizado o desequilibrio externo, reforgada a posigao externa
da economia, & possivel contemplar agora um relangamento da
actividade econbmica, visando para 1980 uma taxa de
crescimento de cerca de 5% do produto nacional. O
relangamento da expansao sera alimentado essencialmente pela
expansdo do investimento, das exportagdes e do consumo
privado. Este Gltimo aumentara em resultado da melhoria dos




salarios reais que é agora possivel alcangar e do incremento do
rendimento disponivel resultante da redugcdo dos impostos
pessoais.

No que se refere ao relangamento do investimento, adoptar-se-ao
as seguintes medidas:

a) Dinamizagdo dos investimentos publicos, em especial do
sector empresarial do Estado para o que se procurara atender as
necessidades de capital das empresas, bem como melhorar as
suas condi¢des de acesso a financiamento a longo prazo criando-
se para o efeito obrigagdes indexadas as respectivas tarifas,
dinamizando, assim, o mercado de capitais. Sera elaborado um
Plano anual de investimentos, imperativo para o sector
empresarial do Estado, cuja realizagao sera sujeita a rigorosa
supervisao,

b) Relangamento do investimento privado, cuja importancia se
reconhece no quadro de uma economia mista, através, entre
outras, das seguintes iniciativas:

— melhoria dos incentivos ao investimento no quadro da recente
revisio dos mecanismos de bonificagdo de juros no crédito ao
investimento;

— estudo da introdugao de um esquema de subsidios directos ao
investimento, no caso das disponibilidades financeiras ©
permitirem ja em 1980;

— regulamentagdo adequada da mobilizagdo para fins de
investimento produtivo, dos titulos de indemnizagdo das
nacionalizagdes, agora que os procedimentos administrativos
para a sua emissdo em 1980 se encontram ja em vias de
conclusdo. Havera que ter em conta, neste dominio, as
prioridades ditadas por critérios adequados ao interesse nacional
bem como das limitagdes decorrentes da programagao da
expanséo total do crédito a economia;

— dinamizagdo do mercado de capitais e aperfeigoamento do
sistema financeiro, por forma a criar novas fontes de capital de
risco. Neste contexto se insere, por exemplo, a reforma
IAPME! dotando-o da possibilidade de realizar participagd
minoritarias em pequenas e médias empresas que O desejem |
ambito da sua recuperagao ou expansao;




— apoio ao investimento estrangeiro, sem prejuizo da
manutengao do actual sistema de autorizagdo casuistica por
forma a orienta-lo de acordo com o0s interesses gerais do pais;

c) Adopgao duma politica monetaria menos restritiva quanto aos
limites de expansi3o do crédito, tornada possivel pela nova
situagdo da balanga de pagamentos;

d) Dinamizagdo de investimento em habitagdo e construgéao,
através das medidas indicadas em capitulo proprio e
nomeadamente da alteragao das condigdes do crédito a compra
de habitagdo diminuindo significativamente os encargos
financeiros nos primeiros anos de vida dos empréstimos.

No que respeita &s exportagdes, que nos ultimos dois anos tém
aumentado em ritmo espectacular, para além de continuar a
assegurar a competitividade e a rentabilidade da actividade
exportadora, havera que adoptar as seguintes medidas:

— dinamizar a celebragdo de contratos de desenvolvimento a
exportagao;

— intensificagdo do apoio oficial a comercializagdo de produtos
portugueses no estrangeiro, visando sobretudo a conquista de
novos mercados;

— promulgagao de incentivos fiscais a criagdo de associagéo de
empresas ou empresas-trading com objectivos de apoiar a
exportagao;

— aperfeigoamento dos mecanismos de crédito bonificado a
exportagao, simplificando o actual sistema por forma a tornar
mais generalizada e eficaz a sua utilizagéao.

3. COMBATER O DESEMPREGO

Para além da criagdo de empregos que a aceleragdo do
crescimento vird possibilitar, torna-se indispensavel adoptar
outras medidas selectivas especificamente viradas para o
combate ao desemprego:

a) Criagao de um esquema de prémios de emprego, atribuindo
isengdes de pagamento de contribuigdes para a seguranga social




durante determinado periodo de tempo. Tendo em conta a
acuidade da situagdo de desemprego dos jovens, esta medida
sera reservada a criagdo de postos de trabalho para os que
procuram O primeiro emprego;

b) Regulamentagdo do apoio financeiro do Fundo de
Desemprego a empresas em situagdo economica dificil que
sejam susceptiveis de viabilizagao;

c) Eliminagao das praticas e situagdes de pluri-emprego e de
recurso sistematico a horas extraordinarias que prejudiquem quer
a possibilidade de um mais elevado aproveitamento da
capacidade instalada quer a possibilidade da criagédo de
empregos permanentes ou temporarios;

d) Langamento de um programa de criagdo de empregos
temporarios para jovens, em colaboragdo com as autarquias
locais, e virado essencialmente a prestagdo de servigos a
comunidade;

e) Promulgagao do estatuto de aprendizagem e langamento de
esquemas de emergéncia de formagao profissional de jovens a
procura de primeiro emprego, apoiando as empresas que também
se integrem naqueles esquemas;

f) Reforgo do apoio as pequenas e médias empresas através do
alargamento dos meios de acgdo do IAPMEI| que sera dotado de
novo estatuto que permita expandir a sua actividade no dominio
das garantias e das participagdes em capital.

4. CONTROLE DA INFLAGAO E NIVEL DE VIDA

Na actual conjuntura, um objectivo essencial dum governo PS
para 1980 consiste na melhoria dos salarios reais e, em geral, do
rendimento disponivel da populagao trabalhadora. A situagéo de
relativo equilibrio da economia, apdés a melhoria do deficit
externo, torna possivel realizar esse objectivo. E essencial, para
tanto, controlar a inflagdo uma vez que num contexto de
aceleragdo do aumento de pregos sera mais dificil assegurar a
desejada melhoria dos rendimentos reais. Com a adopgao de
politicas adequadas parece possivel atingir a reducdo do
aumento do custo de vida. Apenas a verificagdo de novo e
importante aumento do prego do petroleo e da inflagao




internacional, conjugada com eventual agravamento significativo
do deficit das finangas publicas, poderia vir a comprometer essa
meta.

As politicas a adoptar s&o as seguintes:

a) Desaceleragdo do ritmo de desvalorizagéo do escudo, factor
que no passado recente tem, evidentemente, pesado nas taxas de
inflagado verificadas;

b) Continuagao da politica de enquadramento da expansdo do
crédito, embora com limites mais alargados conforme se explica
acima;

¢) Controle do deficit orgamental mediante:

— contengao rigorosa dos gastos correntes do Estado, cujos
mecanismos de inspecgdo e fiscalizagdo serdo reforgados,
introduzindo, nomeadamente, métodos que permitam a analise da
economicidade das despesas, reestruturando a Contabilidade
Publica e o Tribunal de Contas, criando missdes especiais de
inspecgao para analise das despesas de alguns ministérios com o
objectivo de identificar gastos supérfluos, servigos ou unidades
desnecessarios por desactualizago;

— contengdo de subsidios e transferéncias, nomeadamente
através da obtengdo dum maior equilibrio econdémico das
empresas publicas;

— redugdo significativa das despesas com juros de divida
publica, através de eliminagdo da divida colocada no Banco de
Portugal em resultado da revalorizagado formal no balango do
Banco das reservas de ouro, adoptando um prego que, embora
prudente, se situe mais proéximo dos pregos do mercado, a
semelhanga do que ja acontece em varios paises europeus;

— langamento de um vasto programa de combate & evasdo e
fraude fiscais, reestruturando a administragdo fiscal,
introduzindo novas técnicas de controle mecanografico
permitidas pela criagdo do numero do contribuinte,
intensificando a acgao dos servigos de fiscalizagao tributéria e da
Inspecgdo-Geral de Finangas. Agravar-se-40 também as penas por
fraude fiscal e proceder-se-a4 & melhoria dos servigos de justiga
fiscal;




— recuperagao dos atrasos na liquidagao e cobranga de impostos
= das contribuigdes para a seguranga social,

— manutengao dos actuais adicionais nos impostos indirectos e
nos impostos sobre o capital,

d) Manutengao do esquema de subsidios ao «cabaz de compras»,
enquanto nao for viavel a sua substituicdo por uma politica de
subsidios sociais em correspondéncia com os rendimentos
familiares;

e) Aperfeicoamento do controle directo de pregos, introduzindo
um Cobdigo de Pregos que defina regras de conduta para as
empresas quanto a calculo de custos e margens de lucro, por
forma a tornar verdadeiramente eficaz o sistema de controle «a
posteriori» actualmente em vigor; procurar-se-a desburocratizar o
sistema actual, mas reforgar-se-4 o controle nos casos das
empresas que pretendam aumentar pregos para além do objectivo
global que estiver definido para a taxa de inflagao; introduzir-se-a,
ao mesmo tempo, um sistema de negociagdo de aumentos de
pregos por sectores ou grupos de produtos que torne mais
simples e flexivel o controlo «a posteriori».

f) Adopgao duma politica de rendimentos, global e negociada. Na
actual situagdo inflacionista e no contexto do modo de
funcionamento da economia portuguesa, apenas 0s que
acreditam cegamente nos mecanismos do mercado livre podem
defender que a contengao da inflagao e a melhoria do nivel de vida
nao requerem uma politica de rendimentos e pregos, global e
negociada. Esses sabem, evidentemente, que na auséncia de
quaisquer controles, as empresas serdo livres de reflectir
acrescidamente nos pregos 0s aumentos salariais e procuram
que através da existéncia de um forte desemprego os sindicatos
moderem as suas reivindicagdes. Nas actuais circunstancias, o
PS pensa que a existéncia duma politica global de pregos e
rendimentos & necessaria. Nao apenas como instrumento de
contengao da inflagdo, mas também como regulador de aspectos
mais vastos da vida econbmica e social se incluir, como deve,
aspectos relacionados com o controle de pregos, a fiscalidade, a
seguranga social e os problemas das diferenciagdes salariais por
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porfissdes e sectores. S&o, pois, aspectos decisivos da repartigdo
do rendimento que estdo em causa.

O PS entende que desejavelmente essa politica deve resultar de
negociagdo voluntaria dum acordo tripartido que envolva o
Estado, os trabalhadores e os empresarios.

Desse acordo geral deverdo resultar orientagdes que regulem as
negociagdes colectivas realizadas livremente entre as partes e
onde se repartam em detalhe os valores globais previamente
acordados. Neste sentido, um governo do PS em 1980 néo
adoptara a partida nenhum limite aos aumentos salariais imposto
por decreto-lei. Nao s6 a situagao actual n&o justifica de forma tao
premente a necessidade de tal rnedida, como se reconhece a
dificuldade de fixar uma norma salarial que atenda a grande
variedade de situagbdes existentes, nomeadamente as criadas
pelos atrasos verificados na contratagdo colectiva que
determinam a existéncia de contratos com periodos de validade
efectiva muito diferenciados.

Tentar-se-a, por isso, no ambito do Conselho Nacional de
Rendimentos e Pregos, proceder a negociagdo de um acordo ou
consenso abrangendo todos os aspectos atras referidos. Durante
esse periodo de negociagdes (de duragdo maxima de més e meio
para nao atrazar a aprovagdo do Orgamento) ndo pararg,
entretanto, a contratagcdo colectiva para ndo prejudicar
negociagdes em curso.

No caso de ndo haver acordo, o Governo PS avaliar4 de novo a
situagdo e em dialogo com os parceiros sociais, em especial com
o movimento sindical, decidird qual a politica mais adequada a
adoptar.

O PS, como partido responsavel, terd em conta, se for governo, o
interesse geral do pais tal como o avalia na sua perspectiva
programatica propria. Mas assumira também a sua condigao de
partido representativo dos trabalhadores e procurara, na
circunstancia, manter um dialogo com o movimento sindical.

O PS reconhece, alias, para a construgdo do seu projecto de
sociedade, no quadro de uma futura integragdo na Europa, a
necessidade de existir um movimento sindical forte,
independente e democratico, capaz de discutir e acompanhar a




execucdo da politica econémica, com uma actuagio
reivindicativa dindmica mas realista.

Sao faceis de reconhecer os riscos decorrentes duma situagdo de
inteira liberdade de contratagdo colectiva na actual conjuntura.
Mesmo que, por hipbtese, se obtivessem a partida aumentos
elevados dos salarios nominais, o reflexo desses aumentos nos
pregos poderia conduzir apenas a uma aceleragdo da inflacgao
que ndo deixasse margem para qualquer melhoria em termos
reais. Dai que a direita ndo tema, e até em geral prefira, uma
situagao de liberdade de contratagao descentralizada por confiar
na relativa fraqueza dos sindicatos quando o desemprego é
significativo. Por outro lado, também é sabido que n&o sdo os
interesses que a direita representa que sao mais afectados com a
inflagdo. Nao admira que no capitalismo que a direita defende a
inflagdo seja a fuga para a frente que permite «a posteriori»
resolver os conflitos sociais a favor dos empresarios e
capitalistas. Ndo &, pois, por acaso que o bloco conservador-
-monarquico pede o apoio e a inspiragdo do governo Thatcher,
defensor dum capitalismo liberal retrégrado e campedo da
legislag&o anti-sindicatos. No &, também, por acaso que o CDS
ha muito defende que mais do que combater a inflagdo o que
interessa é conviver com ela adoptando medidas de indexagéao
generalizada & brasileira.

Os trabalhadores portugueses terao, assim, que ponderar bem os
seus interesses, considerando também a actual situagdo do
regime democratico em Portugal e os riscos de agravamento dos
conflitos sociais que podem resultar duma contratagao colectiva
sem orientagdes globais negociadas. O Governo PS sabera ouvir
0 movimento sindical e procurarad proceder de acordo com o0s
interesses dos trabalhadores.

Nas actuais circunstancias, o PS pensa que, no caso de nao haver
acordo tripartido ou de nao se considerar exequivel a imposigao
duma norma salarial por decreto, os sindicatos deveriam limitar
voluntariamente as suas reivindicagdes a um objectivo de
aumento de salarios nominais que nao seja superior em mais de
2% ao objectivo que, realisticamente, o governo vier a definir para
ataxa de inflagao. A avaliagdo do caracter realista desse objectivo
depende, evidentemente, do julgamento sobre o conjunto das




politicas que sao relevantes para a determinagdo da taxa de
inflagdo, na certeza de que, na actual conjuntura, os salarios reais
nao poderdo ser melhorados se a inflagao nao for contida.

f) Redugéo dos impostos sobre o rendimento pessoal.

O aumento dos rendimentos disponiveis resultara também da
redugcdo dos impostos profissional e complementar por ser
indispensavel corrigir a situagdo de carga fiscal a que se chegou
neste dominio. Sublinhe-se que ja em Junho do ano passado o Il
Governo Constitucional (do PS) havia anunciado essa redugao no
ambito da preparagao do orgamento a apresentar em Outubro a
Assembleia da Republica. Por isso, também o PS na Assembleia
votou contra o chamado imposto extraordinario sobre os
rendimentos de trabalho que o governo de direita de Mota Pinto
procurou fazer aprovar.

A redugdo daqueles impostos sera operada essencialmente
através da actualizagdo dos escaldes de rendimentos que
integram as respectivas tabelas de taxas por forma a ter em conta
a inflagdo, bem como do aumento das dedugdes permitidas no
imposto complementar pelo cénjuge, sobretudo quando este
também aufira rendimentos de trabalho.

Estas alteragdes dos impostos directos tém que ser
acompanhadas de uma intensificagao dos trabalhos conducentes
a uma profunda Reforma Fiscal a qual é indispensavel para
garantir maior equidade ao sistema que hoje discrimina contra os
rendimentos do trabalho. O imposto Unico sobre o rendimento
individual, o imposto Unico sobre as empresas e o imposto sobre
o valor acrescentado terdo que ser a base de um novo sistema
fiscal mais simplificado, eficiente e equitativo.

C —CONCRETIZARA JUSTICA SOCIAL

No documento «Dez anos para mudar Portugal» — Proposta PS
para os anos 80» enunciaram-se as grandes aspiragdes proprias
do pensamento democratico e socialista no que respeita a
instauragdo de um novo modo de vida em sociedade, baseado na
protecgao a familia e a crianga, na humanizagao das condigdes de




trabalho e de habitat, na extenséo efectiva dos direitos sociais, no
ordenamento do territorio e na protecgéo ecoldgica do ambiente.
Algumas das reformas que apontam nessa direcgéo foram, de
facto, iniciadas pelos governos PS anteriores.

Para citar apenas alguns exemplos: iniciativa da proposta de um
servigo nacional de salde, sistema de bonificagdo ao crédito a
habitagdo de acordo com o rendimento familiar, melhoria de
qualidade dos transportes urbanos e instituigado do passe social.
No entanto, a maioria da populagao sente que as aspiragbes mais
profundas nascidas com o 25 de Abril ndo foram ainda realizadas.
Em particular, neste ultimo ano, a perspectiva de direita do
governo Mota Pinto tornou mais lentos os progressos neste
dominio.

Apesar da consciéncia que o PS tem de que a situagado
orgamental n&o |lhe permitira realizar tanto quanto seria justo, a
experiéncia governativa anterior permite-lhe identificar com
clareza os pontos em que é possivel e urgente actuar, no decurso
do préximo ano. Tal experiéncia ndo a possuem o0s outros
partidos que demagbgicamente podem prometer sem cuidar de
saber se terdo meios para cumprir.

Seleccionaram-se apenas trés grandes dominios nos quais
parece mais urgente realizar reformas significativas com reflexos
sobre as condigdes de vida, sem prejuizo de que se actuara,
sempre que possivel em todas as linhas enunciadas na «Proposta
PS para os anos 80».

1 — SAUDE

O direito a saude — considerada esta no seu verdadeiro sentido,
de completo bem .estar fisico, mental e social, para aléem da
auséncia de doenga, e no seu triplice aspecto de prevengao, cura
e reabilitagdo — inscreve-se no quadro mais basico e
fundamental de todos os direitos: o direito a vida.

Como se sabe, o PS chamou a si a defesa de uma solugéo global,
alias Gnica possivel, para o grave problema da concretizagao do
direito & saude previsto na Constituigao.

Em resultado dos esforgos desencadeados pelo PS, o Servigo
Nacional de Saude ja foi consagrado em lei basica. O PS




compromete-se a desencadear se for, Governo, os passos
necessarios a regulamentagao de tal lei.

Dentro das disponibilidades orgamentais, é preciso dar resposta
a evidente insuficiéncia dos servigos de saude, A& sua total
descoordenagao, a sua degradagao constante.

Os portugueses s3o muito sensiveis no seu quotidiano a
necessidade de uma politica para a saide que conduza a
humanizagdo, a valorizagdo, a eficacia e ao gradual
embaratecimento dos servigos de saude, até a sua gratuitidade.
Para além da regulamentagao da lei-quadro do SNS, & necessario
arrancar desde ja, pragmaticamente, para a implantagdo do SNS
nas regides mais carenciadas do interior e nas zonas degradadas
das grandes cidades.

O PS compromete-se, se for Governo apds as eleigdes e no curto
periodo que decorrera até ao proximo acto eleitoral, a iniciar a
implantagdo do SNS em, pelo menos, trés distritos e a
estabelecer postos de salde-piloto em bairros pobres de Lisboa,
Porto e Setubal.

Independentemente de tais medidas e em simultaneidade com
elas, o Governo PS adoptara um conjunto de providéncias
tendentes & concretizagdo do principio da universalidade do
direito a saude estabelecido pelo Il Governo Constitucional (em
cuja vigéncia, e pela primeira vez, a assisténcia médico-social
gratuita foi alargada a toda a populagdo) e & melhoria dos
servigos, designadamente:

— aimplantagédo do departamento de cuidados primarios;

— adefinig&o e execugao de uma politica do medicamento;

— o reforgo das administragdes regionais de salde, visando a
descentralizagao dos servigos;

— a adopgao de um conjunto pragmatico de acgdes pontuais
que melhorem a prestagao de cuidados de salde, especialmente
dos postos médicos e da urgéncia hospitalar e assegurem a
existéncia e utilizagdo de equipamento técnico apropriado, a
enfermagem necessaria, até onde isso se revele, desde ja,
possivel sem a reestruturagdo em profundidade prevista no SNS;
— as medidas que se mostrem adequadas ao controlo das baixas,
de racionalizagdo e moralizagdo dos consumos, da obtencgéao de




economias de escala nos gastos da administragdo e no
funcionamento dos servigos;

— a implemeniagdo dos passos necessarios ao diagnostico
precoce e de vigilancia médico-preventiva regular, com vista a
impedir o agravamento das perturbagdes de saude tipicas das
sociedades industriais, ja com reflexo em Portugal;

— o aperfeigoamento, inadiavel, dos mecanismos de
coordenagao-cooperagao com outros sectores responsaveis, em
especial os das obras publicas e educagao;

— 0 progressivo saneamento financeiro do sector.

2 — Seguranga Social

A existéncia dum sistema generalizado de seguranga social
constitui uma necessidade basica da populagdq e um
instrumento de humanizagao e justiga com lugar prioritario num
projecto de socialismo democratico. Apesar das insuficiéncias
actualmente existentes nos esquemas de seguranga social, a
verdade é que importa assinalar alguns factos reveladores do
esforgo que se fez depois do 25 de Abril: alargou-se a cobertura do
sistema de tal modo que hoje cerca de 95% da populagao tem
acesso a prestagao de seguranga social o que, juntamente com a
criagdo e melhoria de beneficios, fez com que as despesas com a
seguranga social passassem de cerca de 9% do produto nacional
em 1973 para cerca de 14% o ano passado. As despesas com a
seguranga social cresceram assim desde 1973 bastante mais que
o produto nacional, o que revela a prioridade que Ihes foi atribuida
Entretanto, face a situagao financeira do sistema, como resultado
em grande parte dos atrasos verificados nas cobrangas, ndo é
hoje facil contemplar a introdugdo de grandes melhorias
quantitativas. Ha que introduzir melhorias qualitativas se bem que
a situagdo desfavorecida dos reformados exija que se deva
proceder a actualizagdo das respectivas pensdes — 0 que o
Governo PS nado deixara de fazer. Serdo tomadas por um Governo
PS as seguintes medidas:




1. Nocampo das estruturas e da organizagao:

a) Regulamentar a Lei Organica da Seguranga Social
implementando uma estrutura de servigos funcional e
descentralizada.

b) Separar do sector servigos como o das Casas do Povo —
essencialmente ligados a aspectos culturais das comunidades —
0 que n&do obstaria a que continuassem na mesma como
«terminais pagadores» que deveriam alias ser multiplicados.

c) Desburocratizar o sistema de beneficios, permitindo uma
maior brevidade no seu pagamento e a adaptagdo a um sistema
informativo de processamento.

d) Implantar um sistema informatico a nivel nacional.

e) Estabelecer e delimitar o campo de acgdo que as autarquias
podem e devem ter no sector, apoiando-as em termos de
orientagdo técnica e formagdo de pessoal e aproveitando ao
maximo a actividade benévola local.

f) Prosseguir na uniformizagdo das condigbes de trabalho,
adaptando as carreiras e o enquadramento profissional.

g) Estabelecer o sistema efectivo de cobranga das dividas a
previdéncia, entendendo a partida que ndo cabe as instituigdes de
seguranga social viabilizar, por qualquer forma, empresas em
dificuldades.

2. Apesar das limitagdes financeiras sera viavel melhorar o
esquema de beneficios nos seguintes aspectos:

a) Actualizar as pensdes de reforma.

b) Continuar as acgdes tendentes a uniformizagdo dos actuais
sistemas de seguro social que enquadram os funcionarios do
Estado e os beneficiarios da previdéncia.

c) Integrar na seguranga social a protecgdo em caso de
desemprego, acidentes de trabalho e doengas profissionais
revendo as condi¢gdes da sua atribuigdo e os meios actuais destes
beneficios.




d) Especificamente quanto a 3.2 idade:

— Aperfeigoar os servigos de apoio existentes;
— Criar novos eguipamentos em colaboragdo com as autarquias,
nomeadamente:

— Centros de dia com possibilidade de servigo de refeitério e
ocupagao de tempos livres.

— Centros de Convivio e Bem-Estar.

— Lares e Residéncias.

— Criar servigos de assisténcia domiciliaria aos idosos.

— Melhorar o passe social paraa 3.2 idade.

— Estabelecer esquemas preferenciais quanto a assisténcia
médica e medicamentosa diminuindo a participagdo do idoso
nestas despesas, enquanto ndo se estabelecer em todos os
distritos o Servigo Nacional de Saude.

e) Especificamente quanto ainfancia:

— Criar novos equipamentos em colaboragao com as autarquias,
creches, infantarios, jardins de infancia, centros de animagao
infantil.

— Assegurar nas instituigdes criadas, uma alimentagao racional
e saudavel.

fy Concretizar uma correcta politica de apoio aos deficientes
desde a sua entrada para a escola até a sua integragdo no
mercado de trabalho. Esta acgdo sera desenvolvida em estreita
colaboragdo entre os diversos sectores publicos com
responsabilidade no sector e as Associagdes de Deficientes, com
a coordenagao do Secretariado Nacional de Reabilitagao.

3 — HABITAGAO E URBANISMO

Se «A Proposta PS para 0s anos 80» contém as linhas
programaticas para as alteragdes de fundo no dominio
habitacional que poderdo resolver a grave situagao existente,
também & verdade que essas reformas s6 serdo possiveis num




quadro temporal de médio prazo, com orientagdes politicas
homogéneas e continuadas.

A progressiva deterioragdo da produgao habitacional registada
desde a queda do Il Governo do PS com os seus reflexos
negativos na construgdo civil, nas actividades que |he estido
ligadas e no emprego, obriga, de novo, a adopsdo de medidas de
efeitos imediatos que contrariem o aprofundamento da crise
sectorial. Apesar do seu caracter conjuntural as referidas
medidas deverdo enquadrar-se e preparar as reformas estruturais
ja citadas. Nessa matéria, alias, ha que conceder particular relevo
as implicagdes da Lei das Finangas Locais e do decreto definidor
das actuagbes da Administragdo Central, Regional e Local
relativamente aos respectivos investimentos, que vém pér em
causa a tradicional delimitagdo de competéncias nos diferentes
niveis da Administragao Publica.

Deste modo, a politica a seguir no periodo intercalar até as
eleicdes de 1980, deve nortear-se pelos objectivos seguintes:

— Imediata recuperagdo do ritmo de produgido de novos
alojamentos e relangamento dos esquemas de reabilitagao das
habitagdes e zonas degradadas;

— Criagdo dos instrumentos necessarios a uma correcta
transferéncia de responsabilidades para as Autarquias Locais,
definindo as formas institucionais especificas de articulagao
entre as Administragdes Central e Local em dominios sensiveis
tais como a Habitagao, o Urbanismo e o Saneamento Basico;

— Implementagdo progressiva de acgdes estruturais que, na
década de 80, permitam o desenvolvimento das reformas de
fundo que, nesta area, sao imperativas.

Sera com a preocupagao de atingir estes objectivos que importa
intervir pragmaticamente nos dominios da promogdo e
recuperagao habitacional, no financiamento, na politica de
subsidios e de rendas, nas estruturas institucionais, no
urbanismo e nadisponibilidade de solos.




;| Recuperagéo da produgéo de novos fogos

A redinamizagdo da produgdo habitacional far-se-4 pelo
relangamento da promog&o publica directa, pelo
desbloqueamento dos financiamentos as cooperativas, pela
aprovagéo de novos contratos de desenvolvimento (congelados
desde o 1.° semestre de 1978) e pela recuperagdo da produgéo
habitacional privada, esta orientada predominantemente para
custos moderados. Complementarmente devera ser revigorado o
PRID e apoiados os projectos de renovagdo urbana e de
saneamento de zonas clandestinas.

A intervengéo do Estado sera realizada no sentido de tornar mais
efectiva a promogao directa a cargo do sector piblico, mas
também de modo a dinamizar a promog&o a cargo dos sectores
privado e cooperativo, aos quais cabera um papel dominante no
relangamento da produgao habitacional.

A condicionante principal destas acgdes é de natureza financeira,
mas pode ser utlrapassada se se souber racionalizar os recursos
financeiros disponiveis, encaminhando-os, dentro dum equilibrio
adequado de tipo de familias destinatarias, para os programas
que maximizem a produgdo de novas habitagdes (cooperativas,
propriedade resoluvel, contratos de desenvolvimento). O
alargamento dos volumes financeiros resultara das conjugagdes
das dotagdes orgamentais com créditos bancarios,
proporcionando custos médios compativeis, em taxas de juro e
prazo, com as finalidades eminentemente sociais dos programas
publicos e apoiados.

2. Reconversdo do sistema de crédito a aquisigdo de casa
propria e nova politica de captagéo de poupangas

Ainda no dominio financeiro, haverd que dar nova eficacia ao
sistema de crédito bonificado, a aquisicdo de casa propria,
possibilitando um mais facil acesso a habitagdo nestas
condi¢bes e criando uma procura solvente para a oferta privada.
Contudo, tera de ser profundamente melhorado, designadamente:




— tornando-o mais selectivo quanto as familias e quanto as
habitagdes que do mesmo poderao beneficiar, possibilitando, em
especial, que agregados familiares de mais fracos rendimentos
nele sejam compreendidos;

— reformulando-o no sentido de lhe acentuar as caracteristicas
de empréstimos de amortizagdes progressivas, de mais baixas
prestagdes iniciais e crescentes, de acordo com a evolugéo dos
rendimentos familiares, alargando, assim, o leque da procura sem
aumentar os encargos orgamentais totais.

Por outro lado, deverao ser instituidos instrumentos efectivos de
captagédo de poupangas consignadas a habitagdo que originem
recursos financeiros de menor custo, ndo sb para a produgéo de
habitagdes sociais e para a aquisigdo de casa prbpria, como,
ainda, para a recuperagao do parque habitacional degradado.
Serdo estudadas novas modalidades de depositos poupanga-
-habitacao, e depositos-caugao (caugéo de renda nos contratos de
arrendamento).

3. Revisdo do regime de rendas de casas de habitagéo

A politica de rendas tera de ser ccerente e integrada com a
politica de rendimentos. Contudo, nesta matéria, ha ainda tudo a
fazer e s6 um processo gradativo podera enquadrar a politica de
habitagdo numa politica redistributiva do rendimento.

O Partido Socialista lutara no entanto para que a definigdo de
nova politica de rendas de habitagao seja estabelecida no espirito
da norma da «renda justa», de acordo com a politica global para a
habitagao contida na «Proposta PS para os anos 80».

De imediato impde-se a revogagédo do diploma do IV Governo que
pretende instituir o regime de actualizagdo de rendas de
habitacao sem estabelecer garantias quanto a aplicagdo do
subsidio de renda num contexto global da politica de
rendimentos.

A actualizagdo de rendas antigas tem de ser integrada na
realizagdo de uma nova politica redistributiva do rendimento que
garanta, efectivamente, que cada cidadao veja garantidos os seus
direitos numa necessidade basica, como é o caso da habitagao.




Enquanto nao for estabelecida essa nova politica de rendimentos
em condigdes de tornar compativel a actualizagao de rendas, com
o nivel de rendimentos familiares, o Partido Socialista defende
que o novo regime de rendas seja aplicado apenas aos novos
arrendamentos.

Para estes, a lei fixara os limites maximos de aluguer, com base
nos custos padrdes e de acordo com a area, a qualidade de
construgdo e a localizagdo da habitagao; e estabelecera as
formulas de actualizagdo periodica da renda, atendendo a
depreciagao e ao nivel de conservagao, sendo corrigida também
pela aplicagdo de factores que tenham em conta a evolugao real
dos rendimentos familiares.

4. Revisdo das estruturas institucionais de Administragéo
Publica

As reformas nas estruturas institucionais impdem-se e ganham
especial urgéncia com as novas leis da autonomia municipal. Dai
que haja que:

— reforgar a capacidade técnica das Camaras Municipais, dando
novo impulso aos Servigos Municipais de Habitagdo e
descentralizando completamente a promogao habitacional
pUblica e a respectiva gestao patrimonial,

— melhorar as condigdes de acesso aos financiamentos por
parte das iniciativas municipais ou intermunicipais nos dominios
da habitagdo e infra-estruturas basicas, em especial no
Saneamento Basico;

— reformular a organica da Administragao Central,
desconcentrando-a para o nivel regional e especializando 0s
6rgaos centrais, designadamente aperfeigoando a actuagao do
Fundo de Fomento da Habitagdo como instituigao financeira e
autonomizando uma Direcgdo-Geral de Habitagdo para O0s
problemas da administragao corrente da politica habitacional.

5. Reformulagdo do Planeamento Urbanistico e dos
condicionamentos de uso do solo

A melhoria da eficacia do processo urbanistico e o maior
comando das Camaras Municipais nos usos e disponibilidade do




solo urbano constituem outro dominio onde, no periodo
intercalar, importa, desde logo, intervir. Assim, em estrita
sequéncia ao decreto delimitador da actuagdo da Administragao
Central e Local, serdo revistos os instrumentos urbanisticos
existentes, alteradas as disposigdes condicionadoras da actual
legislagdo de solos e estabelecidos, no contexto das reformas
financeiras, sistemas especificos de financiamento ao
alargamento do patriménio fundiario municipal. A preparagéao de
leis-quadro do ambiente e do planeamento urbanistico territorial
deve procurar proporcionar uma base integradora do
ordenamento fisico do territorio e permitir definir instrumentos
efectivos de intervengao na preservagao ou melhoria da qualidade
de vida.

D— Para uma solugéo da questio agraria

1. A questado agraria em Portugal aparece hoje indevidamente
dominada pelos problemas da Reforma Agraria. Os interesses e
as paixdes contraditorias que lavram hoje no Alentejo sdo
insuflados pela estéril radicalizagdo politica daqueles que
querem ou recuperar os privilégios do 24 de Abril ou continuar a
utilizar a massa de trabalhadores rurais das unidades colectivas
em batalhas politicas sem gloéria nem futuro. Impde-se, pois, que
o PS faga ouvir claramente o seu projecto de solugdo para os
problemas agricolas portugueses. Desdramatizando e propondo
solugdes justas para a questao politica fundamental da reforma
agraria. E ao PS que cabe efectivamente apresentar uma
alternativa serena para este problema.

Uma alternativa de politica agraria e rural que se recusa a tomar o
Alentejo por todo o pais e reconhece que as dimensdes do
problema da Reforma Agraria ndo devem ser empoladas, a nao ser
por aqueles que fazem das grandes perturbagdes sociais 0 seu
modo de vida e objectivo. A Reforma Agraria envolve apenas uma
area de 14% de superficie cultivada do Continente. Os
trabalhadores agricolas abrangidos pela Reforma Agraria séo
apenas um tergo dos assalariados agricolas da zona de
intervengao, cerca de 7% dos activos agricolas no Continente e
menos de 2% da populagao activa do Pais.




O produto agricola bruto das unidades de produg&o da Reforma
Agraria é apenas um tergo do PAB dazonade intervengao e 9% do
PAB do Continente.

2. O PS considera a agricultura como um dos sectores de
actividade prioritario e fundamental para o desenvolvimento do
Pais. E isto nao sé devido ao volume de efectivos empregues na
agricultura mas também face as necessidades crescentes do
nosso Povo, que s&o satisfeitas na sua maior parte pela
importagao de bens alimentares. E realidade que urge transformar
e que & bem o reflexo da faléncia da politica agricola seguida nos
ultimos 30 anos pelo capitalismo, e que nos trouxe emigragao,
desemprego, instabilidade social, destruigao dos solos e
desordem cultural. )

Daqui decorre a imperiosa necessidade de modernizagdo da
nossa agricultura, modernizagdo que quer dizer eficiente
aproveitamento dos recursos disponiveis, mas que deve ser ao
mesmo tempo uma consequéncia lbgica das necessidades
sentidas internamente e pelas mesmas comandadas; e nesse
sentido corresponder ao desafio que a nossa futura integragéo na
CEE nos coloca.

O que se segue € pois um programa para a modernizagao da
nossa agricultura. Um programa que quer transformar uma
agricultura envelhecida, tradicional, despovoada de homens e
iniciativas, descapitalizada pela concentragao urbana e pela
migrag&o dos capitais.

Um programa e uma politica virados para o futuro, considerando a
agricultura uma profisséo digna e 0s agricultores senhores do seu
proprio destino, e cujas linhas programaticas sao as seguintes:

1 — Assegurar 0 acesso a técnicas de produgao modernas,
através da cooperagdo de pequenos produtores, de modo a
aumentar a eficiéncia da produgao agricola.

2 — Promover uma intervengdo mais extensa na transformagao
valorizagao e comercializagdo primaria dos produtos de origem
agricola, bem como garantir o acesso a factores de produgao em
melhores condigdes de prego e oportunidade.




3 — Determinar a transferércia para os rendimentos dos
agricultores de uma fracgdo importante do valor dos produtos
finais — no consumidor — que hoje sdo absorvidos por uma
comercializag@o especulativa e por uma transformagao desligada
dos agricultores.

4 — Autodisciplinar a produgd3o de forma a atingir niveis de
qualidade e prego aceitaveis.

5 — Aumentar e estimular a participagdo dos cooperadores na
gestao e direcgao das cooperativas.

6 — Incrementar a ligagdo entre produtores e consumidores pela
via cooperativa, convenientemente apoiada pelo Estado.

Para tanto, no Governo, o PS propde-se:

1 — Regulamentar e actualizar a agricultura de grupo.

2 — Apoiar a constituigdo de cooperativas de base polivalente,
em que a participagao dos agricultores se possa fazer facilmente,
bem como a sua formag&o e condugao técnicas.

3 — Sanear financeiramente as cooperativas existentes, de modo
a poderem solver 0os seus compromissos regulares com o0s
associados (caso do leite, por ex.) e expandir o seu processo de
transformagédo, nomeadamente pela constituigao de stocks.

4 — Proteger fiscal e financeiramente, de acordo com a natureza
e as exigéncias da empresa cooperativa, a formagéo de gestores
ou técnicos cooperativos.

5 — Desconcentrar, regionalizar e descentralizar os servigos do
MAP aproximando-os daqueles que directamente trabalham a
terra, eliminando burocracias, dando o seu conselho e apoio
técnicos, promovendo e incentivando » cooperativismo e o

- associativismo rural.

6 — Regulamentar a entrada em funcionamento efectivo dos
conselhos regionais e subregionais da agricultura para actuarem
como 6rgdos de conselho dos servigos regionais.

7. Definir para a zona da Reforma Agraria um Estatuto da terra
que, constituindo pega essencial da estabilizagao social, deve:

a) contemplar as formas de distribuigao da terra;




b) assegurar a distribuigdo da terra a pequenos agricultores,
seareiros e rendeiros, nomeadamente nas zonas cuja aptidao
agricola — regadio, pecuaria, hortofruticola, vinha, olival —
permite a assisiéncia das unidades familiares a instalar, sem o
que a redistribuigao sera apenas um atalho para a recuperagao de
terras pelos grandes agrarios, que apenas terdo de esperar pela
ruina dos pequenos agricultores;

c) assegurar a distribuigdo de terras a assalariados rurais;

d) definir, de acordo com a lei da Reforma Agraria, os limites
maximos de dimensao de cooperativas e unidades colectivas;

e) definir os prazos, condigdes e contrapartidas da concessao de
terra;

f) prever a correcg@o e a sangao dos actos de ma gestao pelos
usufrutuarios, definindo os mecanismos de apreciagdo do bom
uso daterra;

g) definir as normas de correcto aproveitamento cultural e as
penalidades pelo seu ndo cumprimento.

8 — Promover na zona da R.A. investimentos em areas
seleccionadas da exploragdo agricola que correspondam
simultaneamente as prioridades do desenvolvimento agrario
nacional e ao aproveitamento das potencialidades agrarias e
humanas existentes.

9 — Denunciar a corrupgdo e a aplicagdo enviezada na zona da
R.A. das disposi¢des legislativas no campo da distribuigdo de
terras, marcagao de reservas, concessdo de crédito e acesso a
servigos técnicos de apoio, de que sao especialmente vitimas os
pequenos agricultores e os assalariados agricolas associados em
cooperativas e formas similares.

10 — Prosseguir, na zona da R.A., com a entrega de reservas de
modo a que se atinja, tdo breve quanto possivel, o termo do
processo, dando ao mesmo tempo seguimento as expropriagdes,
até a respectiva conclusao em prazo limitado e previsivel.

11 — Promover a formagdo profissional dos agricultores,
nomeadamente dos jovens agricultores, para aumentar a sua
capacidade de gestéo.

12 — Incentivar a industrializagao rural, com fortes incorporagdes
de mao-de-obra, com base na produgéo agricola.

13 — Apoiar formas cooperativas ou pré-cooperativas de
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utilizagdo da terra capazes de aumentarem a eficiéncia
econdmica e social da pequena exploragéo.

14 — Conceder a crédito agricola nos termos, volume, taxas de
juro e condigdes de acesso e reembolso de acordo com a
situagao dos agricultores e as prioridades da agricultura.

15 — Facilitar a organizagdo autonoma dos agricultores em
termos profissionais por forma a que uma visdo autobnoma dos
mesmos se imponha aos restantes estratos sociais e as
alternativas de desenvolvimento que se |lhes colocam.

16 — Fomentar o papel central que a cooperagdo tem no dominio
da transformagao, valorizagao e comercializagdo dos produtos de
origem agricola bem como no acesso a factores de produgao.
Neste sentido, propde-se dinamizar um instituto especializado no
apoio (técnico, administrativo, financeiro, de gestdo) a estrutura
cooperativa e comercializagao.

17 — Transformar os organismos de coordenagao econémica em
‘organismos actuantes e eficazes na regulagdo do mercado dos
produtos agricolas e formagéao de pregos.

18 — Garantir por forma efectiva o escoamento dos produtos-
-base da terra a pregos compensadores, eliminando os riscos que
ameagam as produgdes agricolas e a subsisténcia dos
produtores.

19 — Fixar antes do inicio da campanha os pregos-garantia em
obediédncia a dois critérios: serem suficientemente
remuneradores para a maioria dos produtores e aproximar-se do
nivel de pregos da CEE, que para muitos produtos & bastante mais
alto do que os pregos internos; tendo porém em atengao nao
inviabilizar a satisfagdo das necessidades minimas dos
consumidores, nem estimular o alargamento de culturas para
terras marginais.

20 — Promover a rapida execugao da Rede Nacional de Frio, bem
como de estruturas de conservagdo e armazenagem de forma a
assegurar através de adequado escoamento dos produtos, a
concretizagdo dos rendimentos dos produtos, implicitos nos
pregos previamente garantidos ou afixados.

21 — Regular a posse e usufruto dos baldios pelos compartes
evitando a sua distribuicdo pela florestagdo estatal e pela




apropriagao privada. Aos baldios serdo restituidas as formas de
utilizagao tradicionais e a sua viabilidade economica.

E — ACGOES PARA UM FUTURO EUROPEU, DEMOCRATICO E
SOCIALISTA

Para além dos aspectos de politica econdmica e social que se
colocam a curto prazo e que foram abordados neste programa,
outras acg¢des, mais de fundo, terdo que ser realizadas no
imediato. Portadoras de futuro, sdo elas que irdo moldar a
evolugdo da sociedade portuguesa a longo prazo na perspectiva
que é a nossa de construgdo dum modelo de socialismo em
liberdade, aberto & Europa e pluralista na sua esséncia. As
grandes linhas desse modelo encontram-se desenvolvidas na
«Proposta PS para os anos 80», bem como as principais politicas
dirigidas & sua implementagdo. Na perspectiva selectiva do
presente programa, ja varias vezes referida, abordam-se aqui
apenas alguns aspectos que merecem particular relevo na
presente conjuntura.

1 — Relangar o projecto de adesdo a CEE

Pela contribuigdo que pode trazer a consolidagao da democracia
em Portugal, pelo desafio de inovagdo que representa para as
nossas estruturas produtivas, administrativas e legais, pelo
acicate que trara ao nosso proprio esforgo de desenvolvimento, a
entrada de Portugal na CEE como pais membro & um dos
elementos estratégicos fundamentais que marcara a evolugéo da
sociedade portuguesa nos proximos anos. Verdadeiro projecto
nacional e mobilizador, orgulha-se o PS de o ter iniciado com a
apresentagao pelo | Governo Constitucional do nosso pedido de
adesao.

N3ao se desconhecem, entretanto, as dificuldades que esse
processo levanta & nossa economia, embora ndo se vislumbre
outra alternativa que permitisse juntar vantagens compensadoras
a eliminagdo de barreiras alfandegarias que, nos termos do
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acordo comercial existente,
realizar até 1985. :
Os importantes obstaculos qu
removidos no decurso das nege
poderao, pois, ser encaradas por a
as que foram conduzidas com vista ao
Comunidades em 1973. Este segundo 1
encarado num contexto politico de aprofunda
verdadeira comunidade europeia democratica, com
projecgdo mundial. As negociagdes ndo poderao,
encaradas como mera questdo técnica sem consideragao dest
aspectos mais globais. Ha um relangamento a nivel politico das
negociagdes que & necessario fazer, no plano interno e no plano
internacional, e que o Governo PS estara em condigbes de poder
realizar com é&xito. Com efeito, & indispensavel que as
negociagdes tenham em conta as consequéncias econémicas e
politicas duma integragdo que n3o fosse apoiada por
salvaguardas apropriadas, nomeadamente nos dominios dos
periodos de transigdo, das necessarias transferéncias de
recursos, da efectiva abertura dos mercados dos actuais paises
membros aos produtos em que somos competitivos e da
concretizagao dos direitos que o Tratado de Roma reconhece aos
trabalhadores.

0 — Preparagao do plano de desenvolvimento a meédio prazo

A lbgica de funcionamento do sistema econémico misto, que é
parte integrante do projecto de sociedade do PS, exige a
existéncia dum Plano de desenvolvimento a médio prazo. Plano
que, para além de ser imperativo para o sector pablico, fornega o
quadro de referéncia para o desenvolvimento da actividade
econbmica em geral e permita enquadrar 0s varios instrumentos
de politica que procuram orientar o sector privado e corrigir as
graves lacunas duma economia pura de mercado livre. A
existéncia dum planeamento democraticamente participado
pelas populagdes constitui, além disso, um importante elemento
de democratizagao.




Por outro lado, o Plano revela-se indispensavel para que se
possam equacionar devidamente os problemas estruturais do
desenvolvimento que nas condigdes actuais da crise mundial se
colocam de forma diferente, exigindo novas concepgdes e
estruturas de produgao, distribuigdo e consumo. Mais con-
cretamente, o enquadramento do Plano & necessario para equa-
cionar alguns problemas de fundo do nosso proximo futuro,
como sejam a reestruturagdo do crescimento industrial na 6ptica
da integragao europeia, a elaboragéo de um plano energético que
contemple solugdes adequadas na situagao de crise actual, a
adequada afectagdo de recursos aos diferentes dominios da
politica social, a consideragéo das necessidades de protecg¢do do
ambiente e da qualidade de vida e o langamento duma politica
planeada de desenvolvimento regional. As grandes orientagdes
do PS referentes a estes temas encontram-se, de resto, na
«Proposta PS para os anos 80».

Nao sera, evidentemente, possivel preparar um plano de
desenvolvimento completo nos escassos meses que, até Outubro
de 1980, constituem a vigéncia do proximo Governo. Apesar
disso, o PS propde-se, neste dominio, realizar as seguintes
acgdes:

— elaboragdo de um programa de investimentos para todo o
sector publico de acordo com a aplicag&o de critérios de selecgao
de projectos que tenham em conta os objectivos globais da
politica econémica. Embora sujeito a uma execugao programada
em detalhe apenas para um ano, esse plano por incluir projectos
com maturidade de varios anos, projecta a sua influéncia a médio
prazo, moldando desse modo a evolugao econ6mica futura.

— Langamento de alguns trabalhos preparatoérios do futuro Plano
a médio prazo, nomeadamente nalguns sectores de importancia
estratégica. A organica de planeamento, incluindo o Conselho
Nacional do Plano, sera assim reactivada para a realizagéo de
tarefas que Ihe sdo proprias.

— Aprovagao da divisédo do pais, em regides plano, segundo a
proposta ja apresentada pelo PS, e nomeagao dos 6rgdos de
planeamento regional, erguendo assim as estruturas




indispensaveis a uma efectiva politica de desenvolvimento
regionalizado.

3 — Consolidar o sistema economico

A organizag&o do nosso sistema econémico actual corresponde,
no essencial, a l6gica do projecto do PS tal como se caracterizou
no documento «Proposta para os anos 80»: «um sistema misto
onde coexistam dois sectores distintos de actividade: de um lado,
o sector publico que aglutina os sectores estratégicos do
desenvolvimento, para além dos sectores essencialmente virados
para a satisfagdo das necessidades colectivas, reger-se-a
segundo metas fixadas imperativamente no plano. Do outro lado,
o sector privado e o sector de propriedade social que utilizardo as
indicagdes do plano, integrando-as nas suas l6gicas proprias.»

Perfeitamente definido nas leis que foram oportunamente
aprovadas, o actual sistema adquiriu ja um equilibrio de
funcionamento que sera profundamente afectado, com pesadas
consequéncias negativas para a actividade econémica e para o
nivel de vida, se voltasse a ser radicalmente alterado como
pretende a Alianga Democratica. A recuperagdo econémica, agora
tornada possivel, exige a manutengdo de um clima de
. estabilidade institucional que é incompativel com os projectos
desestabilizadores que ambas as Aliangas apresentam ao

eleitorado.
O importante para o PS é consolidar e dinamizar o que existe e

aproveitar as suas potencialidades, garantindo
democraticamente o controle do poder econdmico pelo poder
politico. Da mesma forma que nos opomos a reprivatizagéo dos
sectores estratégicos de economia, também ndo advogamos
~ novas extensdes do sector publico.

Isto n3o significa, evidentemente, que ndo seja necessario
introduzir aperfeigoamentos na organizagdo institucional da
economia. No imediato, o PS propde-se realizar as seguintes
acgdes:




a) Racionalizagao e dinamizagao do sector empresarial do Estado
promovendo nomeadamente:

— Revisdo dos mecanismos de tutela das empresas publicas, por
forma a garantir a insergdo da sua actividade numa loégica de
planeamento, em particular dos respectivos investimentos, bem
como a necessaria autonomia de gestdo, desburocratizando
processos relativos ao funcionamento corrente.

— Criagdo de um Fundo Nacional de Desenvolvimento
responsavel pela coordenagdo e tutela financeira das empresas,
que administre as verbas do Orgamento Geral do Estado
destinadas a aumentos de capital ou subsidios, que coordene os
respectivos planos financeiros e que, em colaboragdo com o
Banco de Portugal, regule o respectivo endividamento externo e
acesso ao mercado de capitais. Nesse Fundo serdo também
integrados progressivamente os varios fundos autbnomos
sectoriais existentes.

— Criagdo de um 6rgdo de auditoria externa das empresas
publicas no Ministério das Finangas.

— Estabelecimento de objectivos de gestdao e de produtivida-
de para as varias empresas, com garantia de intevengdo dos
trabalhadores na sua definigdo. Neste contexto assumira relevo
especial a celebragdo de acordos de saneamento econémico e
financeiro que possibilitem a melhoria da situagdo de muitas
empresas, um esforgo que o Il Governo tinha iniciado e que
posteriormente foi abandonado pelos Governos seguintes.

— Publicagao regular dum relatério de actividades e contas do
conjunto do sector empresarial do Estado.

b) Dinamizagdo da actividade do Instituto de Participagdes de
Estado, com resolugao definitiva do problema das transferéncias
de participagdes e respectivo reordenamento da sua distribui¢cao
de acordo com os critérios mais adequados a sua gestdo mais
eficaz.

c) Apoio ao sector cooperativo, em especial nos sectores de
consumo, habitagdo e agricola, aperfeicoando esquemas de
incentivos fiscais e financiamentos e definindo mais




adequadamente o estatuto juridico das cooperativas, marcando
as indispensaveis diferengas face as sociedades comerciais.

d) Apoio as empresas em autogestdo no quadro da legislagao
aprovada na Assembleia da Republica e proposta pelo PS.

e) Continuagao da reorganizagdo do sistema financeiro com a
criagao de instituigdes actuando no médio prazo e assegurando
capital de risco as empresas e com a dinamizagao do mercado de
- capitais.

fi Apoio ao sector privado nos seus esforgos de modernizagao e
redimensionamento, através das politicas, fiscal, de crédito e de
~ investimento (v.g. parques industriais) e tendo em vista a
respectiva preparagao para a integragao eu ropeia.

4 — DESCENTRALIZAGAO E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

A plena concretizagdo de uma democracia real, s6 possivel com a
participagdo das populagdes, requer decididas medidas de
descentralizagdo e o reforgo do poder local. Neste momento
importa privilegiar a realidade autarquica a nivel municipal, onde
terdo que ser criadas condigdes efectivas para uma real
~ capacidade de acgao. Capacidade que se concretiza em trés
vectores essenciais: o politico, consagrado pelo principio
constitucional da autonomia municipal; o financeiro, pela
‘aplicagdo plena da lei das Finangas Locais; o técnico, a fim de
ultrapassar as dificuldades de resolugao dos problemas causados
pela concentragdo exagerada em Lisboa de meios humanos €
materiais.

A descentralizagdo, porém, ndo pode ocorrer apenas a nivel
municipal pelo que importa comegar a dar-lhe conteudo regional.

Assim, o Governo PS propde-se:

a) aplicar a lei das Finangas Locais procurando que, de forma
planeada e coordenada, 0s municipios apliquem o maior rigor nos
‘gastos publicos em infraestruturas e equipamentos urbanos;

b) estimular a criagdo de associagdes de municipios vizinhos
para alargar o planeamento do seu territorio e viabilizar servigos
eficientes e bem dimensionados — especialmente nos casos dos
municipios mais pobres e nos casos das areas metropolitanas;




c) efectivar com racionalidade a transferéncia de competéncias
para 0s municipios, dentro dos quadros legais, na perspectiva de
que as autarquias locais cabe nomeadamente o planeamento e
controle do uso do seu territorio, a urbanizagdo de terrenos a
precos adequados, a promogdo directa de conjuntos
habitacionais e outros equipamentos sociais.

Neste contexto, & necessario actualizar a legislagédo urbanistica,
designadamente no que se refere & gestdo do solo por forma a
baixar os valores de aquisigao por utilidade pablica e assegurar a
recuperagdo pela colectividade das mais valias decorrentes do
investimento publico;

d) alargar a capacidade de intervengdo dos Gabinetes de Apoio
Técnico as Camaras Municipais (GAT) nos dominios juridico,
administrativo, orgamental e contabilistico;

e) desconcentrar a actividade dos diferentes Ministérios,
revendo, se necessario, Leis Organicas particularmente
defeituosas desse ponto de vista, incentivando a transferéncia de
funcionarios para os servigos periféricos regionais e para 0s
quadros municipais;

f) institucionalizar, como ja foi referido, as Regides Plano,
segundo a proposta ja apresentada pelo PS, utilizando as novas
estruturas para assegurar a coordenagao regional dos servigos
periféricos dos ministérios, entre si e com as autarquias.
Enquanto se ndo criarem as regides administrativas esta seria
uma forma de superar a actual situagdo de indefinicdo que
dificulta qualquer esforgo coerente de reforma da administragao
no sentido da descentralizagdo para um nivel supra municipal.

O vazio actual do escaldo intermédio da administragdo leva
fatalmente a exigéncia da maxima descentralizagdo para 0s
municipios com transferéncia de competéncias que muitos
destes dificilmente poderao satisfazer.

5. EDUCAGAO

Na construgdo do futuro, do futuro que no projecto PS aponta
para uma sociedade aberta, solidaria, participativa e assente em
estruturas democréaticas, a educagao joga um papel decisivo.




A educagio abrange muito mais que o mero ensino escolar e
insere-se num contexto social e cultural mais vasto.
Na «Proposta PS para os Anos 80» a politica de educagéo e
juventude aparece assim integrada no capitulo dedicado a
construgdo de um novo projecto cultural. Entretanto, a
deterioragao do sistema escolar portugués iinpde que Ihe seja
dada, no imediato, particular atengéo.
A preparagéo da juventude para a vida e para a modernizagao do
pais, que depende muito do sistema de ensino, exige a correcgao
prioritaria dos aspectts mais graves da actual situagao. Por outro
lado, n3o se pode esquecer que a superagao daqueles impde a
existéncia de uma perspectiva de conjurito sobre o que deve ser
~ um verdadeiro e renovado sistema nacional de educacéo.

Por isso, o Governo PS propde-se:

a) apresentar, para aprovagdo na Assembleia da Republica, um
quadro legal do sistena educativo a construir a médio-prazo, que
dé a todos que nele se integram a nogdo dos objectivos e
prioridades fundamentais. E indispensavel tragar um quadro
. flexivel que pelas suas estruturas (publicas, privadas,
~ cooperativas e de qualquer outro tipo de associativismo regional
ou nacional) e pela reforma progressiva dos programas de estudo,
métodos pedagbgicos, valores educativos, se articule com outros
programas de animag#o sécio-cultural, de desporto, de formagao
~ profissional, que conjuntamente constituem o verdadeiro suporte
de uma nova sociedade que assegure a igualdade de
- oportunidades sem discriminagdes sociais;

'b) Empreender medidas de administragdo do sistema escolar
“actual que, sem deixar de olhar para o horizonte futuro, dé
imediata correcgo a situagdes deploraveis e injustificaveis. Cabe
‘aqui a realizagdo de um plano nacional de fomento de construgao
de escolas ao nivel preparatoério e secundario, cuja rede se
_apresenta em tantos lugares em situagao de calamidade publica;
aformag&o e reciclagem em servigo do pessoal docente, a reviséo
da gestao escolar (pedagogica e gestao corrente), a avaliagao e
rdenagéo dos programas nos diferentes ramos e niveis de
sino, a integrag&o efectiva no ensino directo dos alunos pré-
universitarios acabando definitivamente com a experiéncia do




propedéutico, a formagao pré-profissional do pés-secundario, o
fomento da Educag&o pré-escolar, da Educagéo de adultos e do
Ensino Especial;

c) Regionalizag&o e descentralizagao da administragéo do Ensino
sem o que sera impossivel conhecer situagdes concretas, propor
solugdes adequadas, democratizar o sistema e esperar a
integragao e participagéo das comunidades e responsaveis, no
alcance das metas, que anualmente deverdo ser especificadas
claramente quando do orgamento anual,

d) Reorganizagdo do ensino superior, elemento essencial na
satisfagdo das aspiragdes do jovem de hoje (de todas as regides e
classes sociais) e na elevagdo do nivel educativo e da
competéncia profissional de tantos adultos, indispensaveis a
adaptagdo das estruturas produtivas do pais ao progresso
tecnolbgico. E neste contexto, que requer um adequado
planeamento da formag&o dos recursos humanos necessarios ao
pais, que se devera rever o problema do «numerus clausus»,
entretanto justificavel por falta de capacidade das instalagdes ou
deficiente orientagdo dos jovens que acabam o secundario. Por
outro lado, a reforma do ensino superior implica também a sua
regionalizagdo de acordo com uma melhor distribuigao e
planeamento dos recursos humanos e financeiros existentes e
uma articulagao visivel entre o ramo politécnico e o universitario.

F — FORTALECER O REGIME DEMOCRATICO

A democracia politica & uma componente essencial do nosso
projecto de socialismo em Liberdade.

Consolidar o estado democratico e aperfeigoar o seu
funcionamento sao pois tarefas fundamentais a que o PS devotou
e devotara toda a sua atengao, em especial no periodo que se
avizinha, no qual a realizagdo de varios actos eleitorais e a
possibilidade de revisdo constitucional a partir de Outubro de
1980 s3o susceptiveis de gerar instabilidade ou incertezas quanto
ao futuro das instituigdes.

Viabilizar as instituigdes, assegurar a estabilidade governativa,
defender as liberdades e combater, ao mesmo tempo, a violéncia
e a criminalidade, definir uma politica de defesa nacional e actuar




responsavel e diversificadamente no campo externo sao, pois, 0s
varios planos convergentes da actuagao do PS no futuro imediato.

1 — Viabilizar o equilibrio institucional

A melhoria das condigdes de vida dos portugueses passa pela
estabilizagdo econdmica, a qual se ndo podera obter sem uma
correspondente estabilizagdo politica.

Neste campo, enquanto a Alianga Democratica aponta para uma
completa subvers&o das actuais instituigdes, verdadeiro salto no
desconhecido que podera terminar num confronto entre os
portugueses, o PS defende o aprofundamento e o progressivo
aperfeigoamento das instituigdes democraticas e republicanas
~ estabelecidas na Constituigao que o Povo conquistou, ao eliminar
o fascismo e ao impedir o avango comunista para o poder.

- comunista para o poder.

- 0 PS entende que deve ser consolidado e estabilizado o
funcionamento das instituicdes democraticas e republicanas:

a) pelo integral respeito do principio da soberania popular,
devendo o Governo da Republica traduzir a vontade expressa do
Povo portugués, manifestada pelo voto nas eleigbes para a
Assembleia da Republica;

b) pelo escrupuloso cumprimento dos mecanismos
constitucionais atinentes a formagao dos Governos.

c) pelo reconhecimento das importantes fun¢gdes de arbitragem
que, em caso de necessidade, devem caber ao Presidente da
Replblica, o que se ndo compatibiliza com o seu envolvimento
directo no centro dos conflitos que, eventualmente, possam
surgir entre distintos 6rgéos de soberania;

d) pelo reforgo do prestigio das instituicdes politicas
representativas, designadamente pela dignificagdo da
Assembleia da Republica, 6rgao que mais fielmente pode traduzir
‘avontade soberana do Povo Portugués, na medida em que integra
as diversas correntes organizadas da opinido publica em
proporgao com arespectiva expressao eleitoral;

8) pela firme oposigéo a tentativas de distorgao e falsificagao da
vontade popular, como as que resultariam de uma reforma




eleitoral que, na pratica, significasse, quer o abandono do
principio da representagao proporcional, quer o privilegiamento
de certas regides em prejuizo de outras e o controlo da vida
politica por grupos de notaveis e de caciques locais;

f) pela recusa e pela resisténcia activa as manobras tendentes a
proceder a uma revisdo constitucional por via de um golpe de
Estado como seria o caso do referendo, ou através da criagdo de
factos consumados antes da eleigdo, em 1980, da Assembleia da
Republica com poderes de revisao;

g) pela preparagdo e pelo debate publico de uma revisao
constitucional, a realizar no momento e no local préprios, e que
respeite os seguintes principios:

— estabelecimento de uma rigorosa delimitagcdo de
competéncias entre os diversos 6rgéos de soberania;

— equilibrio dos poderes;

— garantia de estabilidade governamental, o que & incompativel
com a destituicdo de governos formados com o assentimento
parlamentar sem a prévia comprovagao da efectiva existéncia de
alternativas politicamente viaveis no quadro da Assembleia da
Republica;

— garantia de uma efectiva articulagdo entre o Presidente da
Republica e o sistema partidario;

— defesa das conquistas democraticas fundamentais do 25 de
Abril e do sistema vital de ideias consagrado na Constituigao:
direitos dos trabalhadores, das comissdes de trabalhadores e das
associagdes sindicais, planificagdo democratica da economia e
subordinagdo do poder econbmico ao poder politico, o que
implica a defesa das nacionalizagdes e da reforma agraria.

2 — Seguranga dos Cidadéos e combate a Criminalidade

1. Tao importante como defender as liberdades é assegurar o
respeito pela legalidade democratica. O combate & violéncia e &
criminalidade constitui dever imperioso para qualquer
democracia.




Muito desse combate ha-de inserir-se no sucesso de uma politica
econémica e social coerente mas nao ha Estado democratico que
possa deixar de imprimir um esforgo na melhoria técnica dos
meios preventivos das forgas de seguranga, no mais absoluto
respeito pelos direitos e garantias dos cidadaos.

2. No imediato, o PS propde apresentar e realizar as seguintes
medidas:

— Elaboragdo dos diplomas legais adequados em matéria de
determinagao e fixagdo das autoridades de ordem pulblica e de
delimitagao funcional e territorial de competéncias da GNR e da
PSP;

— criagao da Direcgao-Geral da Policia Nacional, com objectivo
dacoordenagao dos meios das varias policias existentes;

— dignificagao do estatuto pessoal das forgas de seguranga;

— langamento da Escola Superior de Policia, com vista a
solidificagdo e actualizagdo de uma verdadeira carreira policial
" em regime democratico, indispensavel a luta eficaz contra a
criminalidade;

— concretizagdo do Servigo Nacional de Protecgado Civil e
entrada em funcionamento de um Centro de Crise devidamente
integrado a nivel de Administragao Central;

— estruturagao do Grupo Anti-Terrorista da PSP.

3. O cidadao, em regime democratico, deve ver na actividade
policial um meio indispensavel na defesa dos seus direitos, da
sua tranquilidade e seguranga. Devem por outro lado ser postos a
disposigdo do Provedor da Justica os mecanismos legais
indispensaveis que, em complemento dos outros meios
disciplinares e jurisdicionais do controlo normal da actuagao das
policias, completem, se necessario, esses meios.

4. O PS pugnara também pela aprovagdo quer de legislagao
sobre entrada, permanéncia e saida de estrangeiros em Portugal,
quer do estatuto do refugiado politico.
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3 — Defesa nacional

1. A Defesa Nacional n&o é assunto de natureza exclusivamente
militar nem um tema predominantemente militar.

A Defesa Nacional constitui um tema essencialmente politico.
Por isso, respeita a Republica e aos cidadaos.

Cabe exclusivamente a Assembleia da RepuUblica discutir e
aprovar as bases para a sua organizagao e a definigdo dos deveres
dela decorrentes.

2. O PS apresentara na Assembleia da Republica um projecto de
lei sobre a defesa nacional, que devera merecer o consenso mais
alargado possivel de todos os portugueses e ser o resultado de
um amplo debate.

O eixo fundamental do projecto de lei consistira na afirmagéo do
principio da subordinagao das Forgas Armadas ao poder civil. E
ao Governo, 6rgdo de direcgdo politica do pais, que as Forgas
Armadas devem obediéncia na sua missdo de defesa militar da
Nagao.

3. O PS entende ainda que esse projecto de lei devera consagrar
0s principios seguintes:

3.1. A defesa nacional consiste na defesa da Nagao e das suas
instituigdes democraticas, e € um dever de cada cidadao;

3.2. Na definigdo da defesa nacional ha que ter em conta a
componente militar e a componente civil, esta como meio
indispensavel para assegurar a capacidade de resisténcia do Pais
a pressdes externas, de caracter politico, diplomatico ou
economico;

3.3. A defesa nacional nao se confunde com a seguranga
nacional ou interna, pelo que se devera consagrar uma cada vez
mais acentuada separagdo institucional entre as Forgas Armadas
e as Forgas de Seguranga.

4. O mencionado projecto de lei devera conter, também, as
medidas fundamentais que assegurem:




|
- 41. Em matéria de organizagao, a formag&o de um auténtico
Ministério de Defesa Nacional em ligagdo estreita com os
Estados Maiores dos Ramos;

4.2. O progresso técnico-profissional das Forgas Armadas;

43. Um Exército permanente mais bem equipado e com um
dispositivo mais reduzido, mantendo-se o principio do servigo
“militar obrigatério, a prestar em condigdes que devem ser revistas
_emelhoradas;

44. O desenvolvimento das componentes aérea e naval das
Forgas Armadas, (e a diversificagao das suas fungdes em tempo
de paz);

45. A transformagao e a melhoria da carreira militar, com vista a
torna-la uma auténtica fungédo publica militar, assegurando-se o
rejuvenescimento e a melhoria da capacidade técnico-
profissional dos quadros.

4 — politica externa

1. Qualquer programa de politica externa sé fara sentido a partir
de um projecto politico geral para a Nagéao.

A politica externa tem de estar ao servigo dos interesses
concretos dos portugueses e deve ser servida e executada por
uma diplomacia portuguesa, que mantenha sempre bem
expressa a dignidade democratica nacional e que, salvo reserva
decorrerite de obrigagdes internacionais livremente assumidas,
recuse compromissos que ponham em causa a independéncia do
pais.

A actividade internacional do Estado assume papel essencial na
defesa da independéncia nacional.

2. Tendo em atengdo as condicionantes geo-politicas e as
determinantes historicas, impor-se-a a maxima diversificagao das
nossas relagdes externas, preservando sempre, porém, a nossa
capacidade de decisdo. Mas a diversificagdo impbde uma




acentuada revitalizago, quer na clareza dos propoésitos, quer na
eficacia a obter dos meios disponiveis.

3. Tendo presente o que se afirma no documento «Dez Anos
para Mudar Portugal — Proposta PS para os Anos 80» e no quadro
dos vectores fundamentais ai assumidos, o PS propde-se agir no
imediato para que:

3.1. Se concretize a adesdo de Portugal as comunidades
Europeias com reforgo inequivoco e nacionalmente assumido,
em termos politicos, das negociagbes externas a tal
conducentes;

3.2. Se desenvolvam e estreitem as relagdes com os Estados
que nasceram de antigas col6nias portuguesas, implementando
relagdes de cooperagdo nao imposta e encarando com espirito
pratico, realista e eficaz a solugdo de algumas questdes que
resultam do passado colonial, as quais estao a transformar-se em
empecilhos reais, por falta de vontade politica clara, ao normal
processamento de relagdes entre Estados.

3.3. Se encoraje e promova a defesa intransigente dos direitos
do Homem, entendidos estes na sua formulagéo global, com vista
ao reforgo da paz e seguranga mundiais e pelo direito dos povos a
autodeterminagao e independéncia.

3.4. Se permanega, leal e activamente, no seio da OTAN,
encorajando esforgos que visem um desarmamento integral
gradual e simultaneamente realizado;,

3.5. Sereforce a presenga e a participagéo activa de Portugal no
seio das organizagdes internacionais de que € membro;

3.6. Se desenvolvam as relagdes bilaterais externas de Portugal,
nomeadamente com todos os paises com os quais tenhamos
lagos especiais, reforgando também a solidariedade com os
paises da América Latina e dando contetdo concreto as
historicas relagdes com os paises arabes;




3.7. Se defendam os nacionais portugueses onde quer que se
encontrem, quer no campo cultural quer no dominio dos seus
direitos enquanto trabalhadores.

4. As iniciativas ou acgdes — muitas delas a requerer esforgo
continuado — que sumariamente se indicam justificam-se:

4.1. Pela opgao por uma Europa como espago decisivo para
consolidar um novo projecto de sociedade internacional que,
através de um dialogo participado e uriiversalista, concretize as
~ transformagdes sociais e econémicas indispensaveis a
- construgao de uma verdadeira Europa dos trabalhadores;

4.2. Pela opgao por uma diversificagdo das relagdes externas
que implica Portugal assumir, na sequéncia de um projecto

politico geral, uma politica rigorosa e coerente na esfera
internacional que assegure e amplie a defesa dos seus interesses
vitais em paralelo com a participagao propria, na medida das suas
possibilidades, no esforgo pelo estabelecimento de uma nova
ordem econdmica internacional, baseada na equidade, na
igualdade soberana, na interdependéncia, no interesse comum e
nacooperagao, com o que Portugal s6 tera a beneficiar.

5. Quaisquer das actuagdes referidas implicam quer a
coordenagado interministerial imposta pelas caracteristicas
multidimensionais das relagdes internacionais de hoje quer a
reorganizagdo ou reestruturagdo do Ministério dos Negécios
|fEstrangeiros, conjugando a evidente exiguidade de meios com a
necessidade de obter a maior eficacia na nossa actividade
externa nos varios dominios onde ela se manifesta: politico,
‘econdmico, social, cultural, cientifico, etc.

Para tanto, torna-se necessario, sem delongas:

51. Proceder realistica e imediatamente, no MNE, a
implementagdo das medidas de reestruturagdo consideradas
indispenséaveis pelos estudos ja concluidos, como por exemplo
na unificagao entre os sectores politico e econdmico por areas e
por paises;




5.2. Responsabilizar a representagdo diplomatica portuguesa
no exterior por todas as actividade em curso na area respectiva,
assegurando a unidade da representagdo externa do Estado,
articulando, com poupanga de meios e de infra-estruturas todos
os esforgos e iniciativas, hoje dispersas e descoordenadas, muito
em especial nos dominios politico e econémico, social e cultural;

5.3. Identificar areas de actuagdo diplomatica prioritaria, em
fungado dos interesses de Portugal e consequente concentragao,
nas representagdes diplomaticas dessas areas, dos meios
humanos, técnicos e materiais necessarios a satisfagdo das
exigéncias internacionais do Pais;

5.4. Incrementar decisivamente a actuagao dos Consulados de
Portugal, a todos os niveis, junto da emigragao portuguesa, o que
implica desde ja langar as bases para uma profunda reforma do
regulamento consular portugués;

5.5. Dotar o MNE dos instrumentos necessarios para a
realizagcdo de acgdes de cooperagdo, nomeadamente com 0s
novos paises de expressdo portuguesa, quer no dominio bilateral,
quer através de iniciativas conjugadas com terceiros paises e que
por sua vez, possam beneficiar areas mais vastas do que as
relativas a um so pais recebedor.







