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1. Fizemos o diagndstico

O PS foi, até aoc momento, a Ginica forca politica que
teve a coragem de fazer o diagnstico da crise nacional.
Falar verdade aos portugueses sobre o estado da Nagao &
um imperativo moral dos que, como nds, estio determi-
nados a governar sem mentir. Qutros procurardo escon-
der o balango negativo de trés anos de AD, langando
pinceladas cor-de-rosa sobre a situagdo, ou como o PCP
prometerio o impossivel, fazendo tabua rasa das dificul-
dades existentes. O PS, que se assume como forga de re-
novagdo politica ¢ como forga de renovagio da propria
politica portuguesa, entendeu que era tempo de por fim
a0s semeadores de ilusdes e falar com frontalidade sobre
as consequéncias que o endividamento externo tem na
construgdo do nosso proprio futuro. Nio faltaram os de-
magogos para confundir o diagnbstico por nds apresen-
tado — e que € fruto da errada politica da AD — com as
terapéuticas por nds desejadas ou preconizadas. Nio
pactuaremos — ¢ estamos certos que o Povo portugués
também nio — com uma tal mistificagio do debate
politico. O PS exige a verdade, porque s6 a partir da sua
assungio total € que € possivel estruturar um programa
solido de actuagdo. Foi esse o nosso ponto de partida pa-
ra um didlogo sério com o eleitorado e dele ndo nos afas-
taremos um milimetro durante a campanha eleitoral.

2. Temos solugdes

O PS, tal como a maioria dos portugueses, considera
que a polémica ¢ 2 intriga de natureza politica devem ser
substituidas por uma reflexdo séria sobre os problemas
nacionais. A politica politiqueira € os meros jogos de
poder s3o antagbnicos com uma concepgio moderna das

priticas politicas ¢ da reforma ¢ modernizagio do Esta-
do. Por isso, o PS procedeu a um minucioso exame da si-
tuagio econdmica e financeira do Pais, chamou a atengio
para a sua gravidade e apresenta agora a resposta PS para
o Portugal em crise. Outros nos tentam apressadamente
imitar — mas vém tarde ao fim de 3 anos de governo
ineficaz e incoerente € por isso ndo convencem minima-
mente. Dizemos agora aos portugueses com solenidade:
Ha solugdes, ha saidas, hia um caminho a percorrer € ha,
naturalmente, um ponto de chegada. Nas circunstancias
presentes, ante o fracasso dos partidos da AD e o caracter
demagogico das pseudopropostas da direcgao do PCP,
que ndo passam de «slogans» cujas referéncias sio a triste
realidade dos regimes de Leste, o eleitorado ja com-
preendeu que sb o PS estd em condigdes de assumir uma
recuperagio controlada da situagdo, no absoluto respeito
pelos mecanismos constitucionais ¢ pela democracia plu-
ralista e pluripartidaria. Ndo prometemos o impossivel
— mas cumpriremos todo o possivel. E damos a garantia
de uma resposta humanista, solidiria e de progresso 2
crise nacional. Connosco serdo mais atenuados os sa-
crificios necessdrios para a enfrentar com éxito, visto que
o PS, se encara os males, foi para tornar clara a escolha
necessaria dos remédios. As dificuldades ndo nos fazem
desanimar ou desistir. Portugal & um pais com oito sécu-
los de Histéria e, em outros momentos, Maiores € mais
dificeis foram os desafios a que os portugueses s¢ nao
furtaram. Estamos, por isso, confiantes nas possibilida-
des de uma nova politica e nos resultados que, em qua-
tro anos, um novo governo vira a alcangar. Com o P§ serd
aberto um caminho de solugo positiva. A ideia de que
as solugdes nio sio imediatas — e que ha um tempo de
quatro anos a respeitar — & uma ideia que tem de ser as-
sumida pelos portugueses. O que o PS propde nio € um
novo governo transitério para abrir caminho a cenirios
de discutivel democraticidade.
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3. A questdo do governo
€ a questdo principal

O sistema democratico portugués, tornado possivel
pelo 25 de Abril, tem valorizado excessivamente debates
em torno do acessbrio ¢ tem descurado o essencial.
Quanta polémica de indole pessoal, partidiria, parla-
mentar ou presidencial, sem importincia ou peso para as
opgdes do futuro, sobe as primeiras paginas € quanto as-
sunto essencial 3 vida quotidiana dos cidaddos & margi-
nalizado por uma conspiragdo de siléncio? A democra-
cia, que & o governo do Povo, pelo Povo e para o Povo,
deve ser também o bom governo, a boa administragdo, a
boa gestao, em suma, a boa orientagio dos negbdcios
pablicos tendo em vista, ndo interesses individuais ou de
grupos, mas o sentido do geral e da colectividade, O PS
quer assumir a democracia portuguesa como ¢ bom go-
verno, como o governo dos mais sérios, dos mais capazes
¢ dos melhores. Para isso precisa do apoio dos homens de
ciéncia e de cultura e dos quadros competentes ¢ devota-
dos a0 bem do Pais. Tendo lutado pela liberdade contra
a ditadura, tendo ajudado a consolidar a democracia, o
PS tem hoje uma profunda exigéncia de qualidade no
que respeita aos objectivos e as metodologias da gover-
nagdo. Eleito pelo voto da liberdade, a um governo de-
mocritico pede-se-lhe — exige-se-lhe — que governe,
que saiba usar a autoridade democritica para gerir com
seriedade a administracio e que saiba por de pé as refor-
mas necessarias nos varios sectores. Perante a desagre-
gacio de valores, o demissionismo, a confusio de pro-
postas, o P§ chama a si o indeclinavel dever de ser o par-
tido do bom governo de Porrugal.

4. Contra a corrupgie no Estado
€ 0 crime nas ruas

Primeira grande missio de um bom governo & lutar
contra a corrup¢ao na administragao ¢ nas empresas pi-
blicas e contra a violéncia e o crime nas ruas. Na resposta
PS ao Portugal em crise, a luta contra a corrupgao & um
aspecto. prioritirio da futura acgdo governativa. O PS
agravara as penas dos corruptores, mas des 0s
que denunciarem os por eles mesmos corrompidos, para
que nio funcione a solidariedade que, hoje, 2 ambos en-
cobre; criari um processo especial para averiguar as
compras ¢ vendas piiblicas; combatera energicamente a
concessao fraudulenta dos atestados médicos geradora do
absentismo; fara a revisdo do direito penal econdmico e
reestruturard os servicos de fiscalizacdo econdmica, a
Guarda Fiscal, as Alfandegas ¢ o Tribunal de Contas:
criard um organismo de investigagdo nos casos de cor-
rupgo e accionard acgdes mais firmes da Policia Judicia-
ria neste dominio. As luvas, as gratificagdes, as percenta-
‘gens e os favores sio um cancro no funcionamento da
economia ¢ na vida dos cidadios. Hi que combater a
corrupgo com toda a frontalidade para devolver ao Esta-
do democritico o prestigio que hoje lhe comega a faltar.
Altos quadros da ; ¢ gestores plblicos terdo
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que ser responsabilizados de forma mais efectiva pelas
suas fungdes.

Por outro lado, ha que travar a onda avassaladora do
crime e da violéncia que tem vindo a instalar-se no nosso
pais. O PS reverd o Codigo Penal da AD cuja aplicaggo €
preocupante num pais como o nosso, bem como os regi-
mes prisionais permissivos e proccdcra a uma moderni-
zacio das forgas de seguranca em ordem a concretizar um
combate sem tréguas 2 criminalidade, a0 banditismo ¢ 2
violéncia de rua.

Nio transigiremos com a corrupgao no Estado e a inse-
guranca dos cidadios que tém o direito a deslocar-se pa-
cificamente, para trabalhar ou para conviver em todas as

localidades do territ6rio nacional,
5. Produzir mais
para dever menos

O segundo grande objectivo do Governo PS € atacara
crise econdmica e financeira e o cronico problema do en-
dividamento externo do Pais. Ha que produzir mais para
dever menos. Ha que poupar mais e gastar menos. Hi
que investir mais ¢ especular menos. Com o PS, marcha-
rdo em simultineo um programa de estabilizagio finan-
ceira, que nos liberte da pressao das dividas ao estrangei-
ro, € um plano a médio prazo — quatro anos — de valo-
rizag3o dos recursos nacionais, de reordenamento agrico-
la e industrial, de divessificagio das exportagbes e con-
quista de novos mercados e de reorganizagao da nossa
economia em fungdo do poderoso impacto da integragio
europeia.

Ficardo claras as regras do jogo numa economia de
mercado — nd3o haverd novas nacionalizacdes — e serd
acarinhado o direito 2 propriedade ¢ o estimulo 1 inicia-
tiva. A reconstrugdo do tecido econdmico e social afecta-
do em 1975 € indispensivel para a viabilizacgo da econo-
mia portuguesa. O papel complementar, convergente e
solidario de todos — trabalhadores, técnicos e empresi-
rios — na urgente modernizagio do sistema produtivo
portugués deve ser realgado pelos responsaveis. Nem o
trabalhador que trabalha nem o empresirio que investe
deverio ser vistos como inimigos da sociedade, antes de-
verio ser entendidos como indispensavel factor de en-
grandecimento do Pais. A empresa competitiva e partici-
pativa do novo regime democratico nio deve ser um
teatro de afrontamentos, mas uma institui¢ao de solida-
ricdzdc humana ao servigo da colectividade e do progres-

eral. Por mais voltas que os especialistas déem, o
pro lema econémico ¢ social portugués passa pelo au-
mento da produgio nacional e da capacidade empresa-
rial privada, pGblica e cooperativa, pois sd & possivel
distribuir o que existe e foi produzido, e nZo o que nZo
existe ¢ nio foi produzido. Nao & empurrando os traba-
Ihadores para verdadeiros becos sem saida na escalada
reivindicativa que se assegura, na pratica, a defesa escla-
mcid:thl dos seus direitos € a melhoria das suas condigdes
de vida.



6. Solidariedade na satide
na seguranga social e na habitacio-

Terceira grande meta de uma politica PS € assegurar
contrapartidas orgamentalmente possiveis e socialmente
justas 3 esmagadora maioria dos portugueses, sobretudo
a0s que auferem rendimentos mais baixos, nos dominios
da saiide, da seguranca social e da habitagio. Com o con-
curso dos médicos e ndo contra eles, poremos em pratica
uma politica global de satide com base numa nova carta
hospitalar do Pais, de modo a valorizar convenientemen-
te as estruturas disponiveis ¢ a pdr fim ao escdndalo dos
hospitais que apesar de concluidos n3o se encontram ain-
da em funcionamento. Serdo imediatamente eliminadas
as taxas de hospitalizaco introduzidas pela AD. Um
Governo PS atenderi igualmente i situagdo dos pensio-
nistas e dos reformados ¢ indexara os respectivos paga-
mentos em fungdo dos aumentos salariais das categorias
correspondentes.

No sector da habitagio, o PS arrancara com um pro-
grama de cmcrgén:ia para relangar a construcdo civil e
destinado a concretizar uma politica social de habitacio
tendo em vista 2 aquisi¢o de casa propria com juros bo-
nificados, quer atraves de contratos-programa de
construgio quer através do apoio is cooperativas de habi-
tagdo. Incorporando matéria-prima nacional, sendo um
gerador de emprego e um activador de outras empresas ¢
ainda concorrendo para resolver uma grave caréncia so-
cial dos portugueses, nio se entende nem se aceita 0
abandono criminoso a que a2 AD votou o sector da
construgio civil e da habitagdo. E uma das ireas em que,
estamos certos, o PS trard uma verdadeira mudanga de-
mocritica.

7. Defender os direitos dos que trabalham

A quarta componente da resposta PS ao Portugal em
crise tem a ver com o mundo do trabalho. Os trabalha-
dores sio também cidadios. O PS garante a protecgio
dos direitos sindicais e laborais dos trabalhadores portu-
gueses. O apoio dos socialistas a2 uma politica de recupe-
ragio econdmica — a fnica capaz de atenuar os ma-
Ieficios da inflagdo e do desemprego — jamais se proces-
sard com o recurso a introducio de dispositivos que Fagam
regredir a contratagio aos mecanismos selvagens do sécu-
lo passado ou que anulem o direito de greve. Ninguém
pense que terdo o menor éxito quaisquer pressdes sobre o
PS destinadas a fazer com que um novo governo venha
imprevidentemente a transformar o muugg laboral por-
tugués no reino do salve-se quem puder, das perse-
guigdes selectivas, dos despedimentos individuais por
- motivos ideolégicos, partidarios ou sindicais. O PS esta

<onvicto de que a2 implementagio efectiva do principio
do tripartismo (sindicatos, associagdes patronais, gover-
no) trard vantagens acrescidas a0s parceiros sociais ¢ 4 ad-
mmlstragio do Estado e tornard mais adulto o seu rela-
cionamento. Mas os modelos de politica social e laboral
do PS estdo a Norte da Europa € n%o 2 Leste ou nos paises

subdesenvolvidos de negocismo desenfreado. Sem
complacéncias para com a fraude dos que nada fazem, o
PS assegurara os direitos dos que efectivamente traba-
lham e desejam ver repartido com justica o fruto do seu
esforco. Para enfrentar a crise € essencial a cooperagio
consciente de todos os trabalhadores, bem como das suas
organizagdes sindicais — € o regime democrético € o Gni-
co que lhes sabe pedir sacrificios sem lhes amputar os
seus direitos ou lhes retirar as suas regalias legitimas.

8. Seguranca e dignidade para os jovens

A quinta prioridade do PS tem a ver com a juventude
e com o seu futuro. Muitas vezes confundidos com o sis-
tema institucional e com o debate politico, os jovens vi-
vem numa profunda crise de inseguranga perante o0 em-
prego ¢ perante a escola. Quantos deles, desconhecedo-
res do imobilismo asfixiante da situagio anterior nasce-
ram ¢ se formaram na instabilidade febril que se lhe se-
guiu e questionam hoje com angiistia o que lhes podera
estar reservado amanh3. Ao estruturar um vasto progra-
ma de emprego juvenil, ao reduzir o tempo legal de ser-
vigo militar obrigatério, ao abrir as escolas secundarias 2
formagio profissional, ao valorizar o ensino politécnico ¢
ao reduzir a incerteza Nos programas ¢ nos cursos, o PS
procura dar uma resposta concreta is novas geragdes que
reclamam da democracia ndo uma palavra, mas uma
obra. Os jovens tém direito 2 seguranga ¢ 3 dignidade na
democracia portuguesa. S3o hoje a favor da liberdade ¢
da tolerdncia, valores que o PS lhes garante. Tém que set
ganhos para a reconstrugio de Portugal, em termos de
democracia europeia, de modernidade e de progresso.

9. E decisivo o reforgo eleitoral do PS

O PS procedeu a0 inventirio das dificuldades, elabo-
rou e apresenta um programa de acgdo governativa e es-
calonou com honestidade as prioridades fundamentais
da sua intervengdo moralizadora na vida nacional. Te-
mos o diagndstico, temos o plano, temos a estratégia.
Connosco o rigor da anilise, a coeréncia das solugdes, a
orientag3o firme de um processo de mudanga. Estdo cla-
rificadas as nossas solugdes. Precisamos de grande apoio

popular nas proximas eleicdes para que, durante os 4
anos da nova legislatura, possamos executar as nossas
propostas com autonomia e com forga. E necessario que
todos compreendam o que estd, a partir de agora, em
causa: ou a reconstitui¢o da AD com o seu cortejo de in-
capacidades, ou uma forte expressio eleitoral do PS que
lhe permita liderar com 3-vontade um conjunto estrutu-
rado de solugdes técnicas, administrativas, politicas ¢ ins-
titucionais, Para executar o seu programa, para gerir ade-
quadamente o consenso social, para encontrar apoios
politicos em outras areas, mas ser mais independente na
concretizagdo das medidas que se impdem — o PS predi-
sa de um sdlido apoio eleitoral. As eleigdes de 25 de.
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Abril s3o importantes. Mais: sio decisivas. Joga-se nelas
uma opgio frontal e dai o peso que assume o voto Gl
dos que, perante a clareza das nossas propostas, nos
queiram dar forga para governar com firmeza e para en-
frentar a crise. Nio se proceda como se tudo estivesse de-
cidido € o PS ja tivesse ganho as eleigdes — € necessirio
um longo caminho para tornar real essa vitdria possivel e
desejavel. E necessirio ndo cruzar os bragos. E necessario
estar com ¢ ao lado do PS para impedir a restauragio das
maiorias conservadoras que durante trés anos afundaram
Portugal. E necessirio dar um passo em frente, dizer
com frontalidade de que lado se esta nesta hora decisiva
para o futuro da democracia portuguesa. Os desiludidos
da AD, os abstencionistas da esquerda ¢ os seguidores de

10

utopias generosas tém que compreender o sentido do vo-
to fitil como factor determinante de mutagao politica —
nio podem moralmente ficar em casa e deixar-nos sozi-
nhos neste combate contra o conservadorismo. A hora &
de reencontro ¢ de eficicia na acgdo. Com o PS, a vitoria
& de todos os portugueses que confiam nos valores da li-
berdade, da solidariedade e da justi¢a social. Ndo o digo
por mim nem pelo PS em especial. Digo-o pela demo-
cracia. Digo-o por Portugal. Os homens de bom senso da
esquerda e do centro t8m o dever moral de estar connos-
co e de contribuir para esta imperiosa tarefa de re-
construcdo democritica nacional.

MARIO SOARES



POR UMA ALTERNATIVA
SOCIALISTA

L. Pela primeira vez, apés o 25 de Abril, um partido

litico se apresenta ao eleitorado assumindo a responsa-
bilidade de um MANIFESTO PROGRAMATICO.

Esse partido &€ o PARTIDO SOCIALISTA.

Nio € ainda — nem seria razoavel que o fosse — um
programa de governo. O PS encara com a maior humil-
dade o proximo acto eleitoral.

Mas ndo € — e nisso reside a novidade — um manifes-
to eleitoral no sentido corrente da expressdo.

Ao lé-lo, os portugueses ficardo, porventura, sur-
preendidos: por ndo encontrarem nele apelos 2 emotivi-
dade, linguagem eleicoeira e ficeis promessas demago-
gicas; e por nele encontrarem, bem ao contririo, um
diagndstico sério ¢ realista da grave crise com que o Pais
se confronta, de par com o enunciado de medidas corajo-
sas, muitas delas impopulares, no quadro de uma firme
decisdo de combater a crise e defender a2 democracia.

Se o PS, por vontade do Povo, voltar a assumir respon-
sabilidades governativas, pela segunda vez o fard para
corrigir erros que n3o foram seus. Para salvar a liberdade
e a democracia.

Foi assim em 1976, apds os desmandos do consulado
gongalvista ¢ as tentativas totalitarias do Partido Comu-
nista. O PS, assumindo corajosamente uma politica de
austeridade, evitou o colapso financeiro iminente, viabi-
lizou o novo regime democratico e deixou, apds si, con-
d:?lbcs para que em paz € progresso se governasse Porru-
gal.

Se o Povo voltar a colocar o PS no poder sera, sem da-
vida, em reconhecimento desse facto. O Povo sabe que a
situagdo actual € bem pior que a de ent@o, desta vez por
incompeténcia ¢ irresponsabilidade de governos de direi-
ta — os governos da extinta AD.

A direita, que nunca em Portugal tinha assumido o
poder por via democratica, ndo foi capaz de governar em

democracia. Ao tentar adaptar-se 2 pratica democritica
autodestruiu-se.

O seu projecto comegou a esboroar-se quando o mi-
nistro Cavaco e Silva se empenhou numa gestdo pautada
pela mais descabelada demagogia para ganhar as eleigdes
legislativas de 1980, indiferente as dificuldades que pa-
ra o futuro a si mesmo criava. Foi a fase das promessas ir-
responsaveis, naturalmente ndo cumpridas.

Continuou a degradar-se quando o Povo disse nZo
tentativa de fazer eleger um Presidente da Repiiblica
que lhe garantisse um golpe de estado constitucional.
Soares Carneiro ¢ a sua ameaga de uma revisio constitu-
cional por referendo foram proscritos da cena politica.

Quando Pinto Balsemdo substituiu $i Carneiro, ¢
Freitas do Amaral pouco depois se lhe juntou numa ten-
tativa sem chance de salvagio da AD, esta estava ferida
de morte, i mio da incapacidade dos seus «/eadern, da
irresponsabilidade das promessas incumpriveis, da gros-
seira pressuposicio de que o Povo portugués ji estava
farto de ser livre e suspirava pelo regresso de um qual-
quer ditador.

A resposta a essa ofensa grave foi um movimento geral
de reptdio e descrenga.

Sem a 4ncora do eleitorado que, confiante nas suas
promessas, nela havia votado, a AD partiu pelo meio ¢
deixou a flutuar pedagos dos partidos que a tinham cons-
tituido, a esgadanharem-se tio ostensivamente que mais
pareciam possessos de uma biblica maldig3o!

Juntados os cacos, substituiram 3s pressas os timonei-
ros, e concorrem is proximas eleigdes adiados nas suas lu-
tas e divorciados entre si, esperangados em que alguns
portugueses, cegos ou menos avisados, ainda acreditem
neles!

E assim reconhecidamente grande a probabilidade de
o Partido Socialista vir a constituir o pblo aglutinador da
nova maioria que vai governar Portugal!
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Se essa for a vontade dos portugueses, o Partido So-
cialista assumird de novo, e corajosamente, as suas res-

ponsabilidades.

2. Este manifesto programitico € o primeiro sinal de
uma atitude politica nova ¢ de um discurso politico dife-
rente.

Em condigdes apesar de tudo menos graves, o PS —
cumpre reconhecé-lo — transigiu algumas vezes com a
procura de ganhos politicos, com a pressio de grupos,
com a busca de equilibrios inconseguiveis.

Ganha aqui relevo a experiéncia acumulada no gover-
no, nas autarquias e na oposicio. Nenhum outro partido
tem uma experiéncia to rica.

E a gravidade da hora presente exige de um partido
responsavel uma atitude diferente:

— Uma linguagem de rude verdade;

— Uma atitude de permanente e generalizada abertu-
ra ao didlogo;

— Autoridade democratica;

— Capacidade de pronta decisio;

— Coragem para desagradar, sempre que for preciso.

Uma linguagem de rude verdade

O PS promete a verdade aos portugueses. E um lugar-
-comum que sb a verdade pode conduzir 20 progresso e 3
paz social.

O 25 de Abril assegurou-nos a liberdade de expressio.
Mas nem sempre o direito 2 verdade.

Tenhamos a coragem de dizer que, em politica, nem
sempre o que parece ¢!

Verdade no didlogo; verdade nas politicas; verdade
nos gastos; verdade nos salarios; verdade nos pregos; ver-
dade nos d#fices; verdade na divida; verdade nas fraque-
zas; verdade nos erros.

Uma atitude permanente
e generalizada abertura ao diilogo

Como decorre do diagndstico da situagdo presente,
que adiante se faz, a crise com que o Pais se debate € de
tal montante ¢ gravidade que o combate a mover-lhe
ndo pode mais ser encarado como o combate de alguns
— designadamente do governo, ou mesmo da classe
politica — mas de todos. _

Qualquer governo que tenha de enfrentd-la nao po-
de dispensar a cooperagdo ¢ as reacgdes saudiveis da co-
lectividade.

Dai que, mais do que nunca, o didlogo surja como
instrumento privilegiado de clarificagdo de situagdes, de
procura de remédios, de detonador de solidariedades.

E urgente a afirmago, e indesmentivel o facto de que
o Pais vive acima das suas possibilidades. Consome mais
20% do que produz.

Assim sendo, equilibrar a economia do Pais, para que
'Se n@o agrave a sua situaggo financeira (défices e divida) nio

€ prodigio que qualquer governo, sé por si, possa reali-'

zar, mas tarefa que tem de ser assumida, sob a lideranga
de um governo capaz, por todos os porrugueses. Produ-
zindo mais, poupando mais, investindo mais, porventu-
ra consumindo menos, ou apenas melhor.
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Esta € a primeira verdade que um partido responsavel
deve aos portugueses. Uma verdade tantas vezes dis-
farcada, quando n3o demagogicamente desmentida.

Quer isto dizer que os portugueses precisam de con-
versar. O Estado ndo pode continuar a ser encarado como
inimigo dos cidaddos, até porque em certa medida & o
conjunto deles.

A imagem do Estado-Policia e do Estado-Cobrador de
Impostos, ao qual apetece ludibriar, & incompativel com
o Estado de Direito Democrético que felizmente somos.

Dai que caiba aos orgios de soberania — em especial
40 governo — procurar, praticar, ¢ o mais possivel insti-
tucionalizar o didlogo com todas as forgas sociais mini-
mamente organizadas, ¢ a estas aceiti-lo numa base re-
ciprocamente leal.

Tem-se hoje clara consciéncia de que a participagdo
democririca se ndo esgota no exercicio do voto, ¢ de que
os partidos politicos ndo sio os finicos instrumentos de
preparagio e canalizacio da vontade colectiva. Os sindi-
catos, as associagdes patronais ¢ de prestadores de ser-
vigos € as pessoas morais, para ja ndo falar nas autar-
quias, sio polos de opinido e indicadores de vontade que
deve, pelo didlogo, ser captada por quem governa.

O PS definiu ja, como orientag3o politica para o futu-
ro, a procura de solugdes de grande consenso nacional.
Esse sera o resultado desejavel. O didlogo serz o instru-
mento.

Autoridade democratica

Uma mal dimensionada permissividade, que atingiu o
seu zenite no Verdo de 1975 (recordemos as ocupagdes
impunes, a anarquia militar, a criacdo irreversivel de si-
tuagdes de facto 2 margem da lei, os julgamentos popu-
lares, etc.), sobrevalorizou a autoridade democritica.

O qualificativo democritico permite recuperar para a
politica, sem complexos, o vocibulo autoridade.

As leis e as ordens legitimas, emanadas de autoridade
competente, tém de ser respeitadas, acatadas e cumpri-
das. Uma lei mi, revoga-se. Contra uma ordem lesiva de
interesses legitimos, recorre-se. Antes de revogada a lei
ou anulada a ordem, s6 uma atitude & democraticamen-
t€ correcta: O acatamento.

Um governo legitimado pela vontade popular n3o po-
de recuar perante a criagio de situagdes de facto (cortes
de estrada, destruigio de infra-estruturas, sequestros de
pessoas, etc.), pactuando com actos ilicitos e ofensas 2
autoridade.

A existéncia de grupos de pressao € licita, desde que a
pressio se exerga forma pacifica e legal. Quem nio
aceitar o bem fundado desta afirmagio ndo € democrata.

O PS, como partido campedo da defesa das liberdades
(antes e depois de Abril), no tem complexos em agir
com autoridade, desde que legitima e democritica.

Perante a evidéncia de que os portugueses desejam ser
governados sem tibiezas, o PS, se vier a receber esse
mandato, governaria com auroridade democritica, em
ordem a rcg;ar o prestigio das instituigdes democriticas
e do Estado.



Capacidade de pronta decisio

Dois dos males de que enferma a nossa maquina ad-
ministrativa, e tém enfermado nomeadamente os alti-
mos governos, sio o excesso de burocracia e a incapacida-
de de decisdo.

Enredados no comodismo dos pareceres, na piramide
dos V. Ex.a superiormente resolverd, e no temor reve-
rencial das hierarquias, quando n3o no jogo su b-repticio
das corrupgdes, fogem 3s responsabilidades e adiam ou
ndo chegam a tomar as decisdes.

Admunistrativamente (e por indugio, todo ele) o Pais
€ uma miquina .ronceira. Preenche com gosto papéis,
mas ndo desembaraga nem despacha.

Temos de passar a pensar mais depressa, a decidir mais
prontamente, a agir por forma mais expedita.

Uma menos boa decisio (sempre corrigivel) & pre-
ferivel a nenhuma. Esta vai ser a regra de conduta de um
eventual governo do PS.

Coragem para desagradar,
sempre que for preciso

Para o PS, a democracia vale mais do que os votos, ji
que ndo existe sem ela o direito de votar.

Governar, em regra, & desagradar. Governar bem é
desagradar o menos possivel.

Governar em crise € desagradar duplamente. Gover-
nar bem em crise € desagradar o minimo necessirio para
vencer a crise.

Outros dirdo aos portugueses, uma vez mais, que vio
resolver todos os problemas ¢, simultaneamente, assegu-
rar a0 Povo todas as vantagens. E facil fazer promessas
demagégicas quando se tem a antecipada certeza de que
se ndo serd chamado a cumpri-las.

O PS nio fari tal. Prometeu a verdade, dird a verdade.

E a verdade &, infelizmente, a de que qualquer gover-
no, seja ele qual for, terd de pedir aos portugueses um
acréscimo de esforgo, que pode traduzir-se num sa-
crificio de hoje, para que possamos ndo ser mais dura-
mente sacrificados amanha.

Nio serd, com o PS, um sacrificio sem esperanca.
Nio o foi em 1977 e 1978, nio o serd agora. Sera, tanto
quanto possivel, um sacrificio consensual, voluntaria-
mente aceite, ¢ o mais possivel distribuido com justica.

Como partido que perfilha o socialismo democritico,
o PS sabe que, quando se repartem sacrificios, a justica
consiste em sacrificar menos os mais sacrificados. Do PS
seria pouco razodvel esperar outra coisa.

Os governos da AD também sacrificaram os portugue-
ses. Mas sem esperanga. O finico remédio que encontra-
ram para o nosso défice foi continuarem, sem alteracoes
de estrurura, a pedir a0 exterior que o financiasse,

Dai 2 mais que duplicagdo da divida nos trés anos do
consulado da AD. Dai a heranga de um servigo de divida
que, 56 de juros, exige em 1983 um montante igual 20
défice do Orgamento Geral do Estado: cerca de 143 mi-
lhes de contos. Dai, para nio ir mais longe, um agrava-
mento do défice da balanca de transacgdes correntes dei-
xado pela AD, relativamente ao por ela herdado: 125 ve-
zes maior!

Trata-se infelizmente de dados numéricos, pelo que a
verdade € indesmentivel, se bem que amarga!

Uma ral situagio sb6 se combate com determinagio,
com coragem e através da assungio de algum desa-
grado.

O PS, patrioticamente, assumi-lo-4.

3. Verdade, dialogo e consenso sao chaves, entre ou-
tras, que o PS vai usar para abrir a0s portugueses as por-
tas do futuro.

Nio faria sentido, com efeito, que, apés uma generali-
zada consciéncia da gravidade da situacdo, trocissemos
um Parlamento e um governo por outros, ¢ tudo o mais
continuasse na mesma, isto €, com partidos a fazerem
demagogia, sindicatos a fazerem politica, clubes de inte-
resses a fazerem pressio, comerciantes sem escripulos a
fazerem candonga, politicos ¢ funcionirios corruptos a
fazerem negécios, industriais sem ética a falsearem
pregos, cidaddos sem pitria a expatriarem riqueza e tra-
balhadores sem conscitncia a destilarem preguica, no
quadro negro — felizmente feito de excepgdes, embora
numerosas ¢ graves — de alguma indiferenca perante o
bem e 0 mal da Repiiblica.

Nio se trata de procurar retaliages, repressdes ou vin-
gangas. Trara-se, isso sim, de convencer os portugueses
de que muita coisa tem de mudar, a comegar por eles
proprios, para que a democracia se salve e Portugal
continue em paz, em justiga social e em progresso.

Dai que tenhamos de dialogar com franqueza e com
verdade e de sobre todas essas coisas nos pormos de acor-
do, a comegar por um pér de pedra sobre o passado. O
que 13 vai I3 vai, sem prejuizo de vida nova a partir de
um estado de espirito diferente.

Vida nova que, quando nio voluntariamente aceite,
serd, com decisdo, imposta, até onde possam chegar os
instrumentos de autodefesa da comunidade e de legiti-
ma intervengdo do Estado.

4. Imbuido deste estado de espirito, € 6bvio que, na
proxima campanha eleitoral, o PS nio vai deixar-se en-
volver em querelas partidarias mais ou menos estéreis.

Pode, nomeadamente, o PCP continuar a acusar o PS
de conluios com os partidos da direita, ou estes a acusa-
-lo de entendimentos com o PCP.

Pode o PCP, contraditoriamente, continuar a fazer
propostas de casamento ao PS.

Podem os partidos da AD continuar a recusar aliancas
com o P§, que este, naturalmente, nunca lhes propés.

O folclore politico que vai nessas e outras atitudes po-
de continuar. S6 que o PS nio sera figurante nele.

Consciente de que lhe cabe o papel de esclarecer e
consciencializar os portugueses para os perigos que corre
Portugal, € nisso que vai, em quase exclusividade, con-
centrar-se. Na promogao de uma votagio esclarecida e
consciente, imune 2s mentiras aliciantes e s falsas pro-
messas. Na mentalizacio dos portugueses para as drduas
tarefas do préximo futuro de que serio os principais
agentes.

O discurso do PS sera objectivo, construtivo, impes-
soal, patri6tico. Seri o discurso responsivel de um parti-
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do que, muito provavelmente, vird a ser julgado por
aquilo que afirme e prometa.

O Povo sabera distinguir esse discurso do daqueles
que podem prometer a lua porque sabem que ndo cor-
rem o risco de Ihes poder ser exigida a sua entrega!

5. Com o mesmo estado de espirito — acgdes, 0o pa-
lavras; pragmatismo; dinamismo e decisdo — enfrentara
um governo do PS os graves problemas que afligem o
Pais:

Uma nova atitude, uma nova linguagem, um novo es-
tilo que pode sintetizar-se numa palavra: Trabalho. Tra-
balho como forma de acgio e trabalho como atitude que
se deseja paradigmitica e o mais possivel criadora.

Imbuido dessa vontade politica um governo do PS as-
sumird no seu Programa, perante a Assembleia da Re-
piblica ¢ o Pais, o compromisso solene de:

@) Num periodo ndo superior a 100 dias, tomar um
conjunto de medidas de grande impacto econdmico ¢ so-
cial e que serdo oportunamente scleccionadas e tornadas
ptblicas;
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4) Num periodo ndo superior a 6 meses, tomar po-
sicio, em sentido positivo ou negativo, em qualquer caso
uma decisio o mais possivel definitiva, sobre os grandes
projectos nacionais ¢, nomeadamente:

— o complexo de Sines;

— o projecto sidertirgico, incluindo as minas de ferro
de Moncorvo e problemas anexos;

— o projecto hidroeléctico ¢ hidroagricola do Alque-
va;

— as pirites do Alentejo;

— as linhites de Rio Maior;

— a metalurgia do volframio;

— o plano energético, incluindo 2 opgao nuclear apds
amplo debate pablico das suas vantagens ¢ inconvenien-
tes.

Nio faz sentido continuarmos eternamente a meditar
sobre estes e outros temas fundamentais no plano do
aproveitamento dos nossos principais recursos, numa pe-
rene indecisio que se transmite, como moléstia conta-
giosa, do anterior 20 actual regime de um governo a
outro, enquanto que perdemos tempo precioso a discre-
tear sobre banalidades ou pouco menos.
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A VERDADE SOBRE A CRISE

Balango objectivo, geral e sucinte da situacio
a que os governos da AD conduziram o Pais

1. Por desinteresse, falta de informagido, ou intencio-
nal distorgdo dela,  ponto assente que a grande maioria
dos portugueses desconhece a real dimensio ¢ a efectiva
gravidade da crise.

Sabem — até porque a sofrem na carne — que a crise
existe e € grave. Mas ndo imaginam até que ponto.

Os governos da AD, de resto, especializaram-se em

mobilizar a televisdo, a ridio e os jornais do Estado para-

transformarem a crise num «icebergs, cuja dimensio
aparente € sempre menor do que a oculta.

Fiel  sua promessa de falar verdade aos portugueses, o
PS passa a tornar piblicos indicadores que bastam para
que todos conhegam a real situagio do Pais e saibam até
que ponto sdo poucas, estreitas e dolorosas, as apesar de
tudo possiveis saidas da crise.

2. Ninguém fez o discurso
sobre o estado da Nacio

Ha mais de um ano que o Partido Socialista vem recla-
mando em vio dos mais altos responséveis politicos, dos
governos da AD e do proprio Presidente da Repiiblica,
que esclarecam o Pais sobre a verdadeira situagio da eco-
nomia portuguesa. Com um aparelho estatistico muito
deficiente, sem a divulgacgo de indicadores econémicos
de conjuntura, e com uma sistemitica sonegagio de da-
dos reais que permitam ajuizar a validade das politicas
sectoriais, a opinido nacional € remetida para uma igno-
rancia quase completa do estado da Nagdo. Sabe — re-
pete-se — que tudo vai mal, mas nio sabe o que verda-
deiramente a espera, a curto prazo. Ora, se a transparén-
cia sobre os dados econémicos se justifica em situaces de
normalidade, ela transforma-se num imperativo €tco
dos governantes-e responsiveis em momento de crise,
quando hi a pedir — por imperativos de sobrevivéncia

— uma justa reparti¢io de sacrificios entre todos e nao
apenas entre alguns.

Porque as solicitagdes do PS ndo foram atendidas — ¢
os detentores do poder preferiram dissimular ou omitir a
realidade aos governados — torna-se necessirio, neste
preciso momento, tornar bem claro o balanco dos trés
anos de gestio AD, para que todos se confrontem com a
«nudez forte da verdader e nio se iludam um minuto
mais com o «manto diafano da fantasias.

Porque os outros falharam nas suas responsabilidades,
o PS considera seu dever ndo pactuar com tal dissimula-
¢do. Importa dizer toda a verdade, ndo mentir nos diag-
nosticos, usar a linguagem do rigor, enfrentar o futuro
com firmeza. A direcgdo do PS, que tem acompanhado,
por intermédio do seu Gabinete de Estudos, a evolugio
da conjuntura econdmica, e teve oportunidade de a de-
bater com virias personalidades ligadas aos meios econd-
micos e financeiros — membros do PS e personalidades
independentes — estd em condicdes de fazer o retrato
real da crise e de o apresentar ao Pais para que este possa
avaliar a sua extensdo e gravidade. O que outros deviam
ter feito e no fizeram o PS fi-lo, por entender que os
portugueses nio devem continuar a viver na ignorincia
sobre o seu presente ¢ sobre as inevitéveis e gravissimas
consequéncias que se projectam para o seu proximo
futuro.

A proxima campanha eleitoral deveri, por isso, decor-
rer sob este signo: falar verdade e responsavelmente. Par-
tir do diagnéstico da crise que Portugal atravessa para as
terapéuticas possiveis, dados os apertados condicionalis-
mos financeiros que espartilham e condicionam, a prazo
‘curtissimo, qualquer politica coerente de recuperagio.
Abandonar rodas as promessas irrealistas e demagbgicas
€ 0s ataques insensatos — entre pessoas € partidos — que
s6 dividem e confundem o corpo da Nagdo. Fazer apelo d
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gente de boa vontade e ao patriotismo dos portugueses.
O bom senso sera a nossa arma.

3. A AD nio soube aproveitar
a estabilizagio econémico-financeira
que herdou

Apesar de s6 ter sido responsdvel pelo Executivo du-
rante dois anos, o PS tem a consciéncia tranquila por ter
saido do governo, em 1978, com a situagdo econdmica ¢
financeira minimamente estabilizada. De finais de 1979
até 20 presente — em mais de trés anos, portanto — 2a
AD nio sé ndo soube utilizar as potencialidades legadas
pela acgdio estabilizadora da governagio socialista — hoje
por todos reconhecida — como delapidou fortemente os
recursos existentes numa politica de verdadeiro gongal-
vismo econdmico-financeiro.

O PS sempre criticou essa irresponsabilidade dos go-
vernantes da AD, as medidas inadequadas por parte da
gestio financeira de Cavaco Silva, e a auséncia de medi-
das por parte de Morais Leitdo ¢ Jodo Salgueiro, sobretu-
do quando era ainda possivel relangar a economia por-
que o Pais dispunha de um aprecidvel grau de autono-
mia financeira para levar a cabo esse objectivo.

Cumprindo o seu dever de partido da Oposigao, o PS,
apds ter dado 2 AD um crédito de tempo para mostrar o
que valia, passou a fazer apreciagbes implaciveis sobre a
forma como geria a economia ¢ administrava as finangas.

Servindo-se dos instrumentos que a democracia parla-
mentar lhe proporcionava, interpelou o governo Balse-
mido sobre politica econdmica, criticou asperamente 0
seu programa no inicio do seu segundo félego ¢ — coisa
inédita na histéria do actual regime — propds contra
ele uma mogio de censura. .

$6 que a maiotia parlamentar que apoiava a AD pen-
sava menos no Pais do que na salvaguarda dos seus pos-
tos, ¢ votou, sempre, cegamente, a livre acumulagio de
erros em que a governagio da AD se traduziu.

Nio se desconhecem os efeitos devastadores na econo-
mia nacional da crise econdmica internacional. Mas a
AD nio soube adaptar a politica econémica ¢ financeira
do Pais ao segundo choque petrolifero.

Nio soube gerir a crise. Limitou-se a deixar correr,
sem intervir, impondo uma politica sem plano nem coe-
réncia, feita dia a dia sob a pressio dos acontecimentos ¢
dos interesses de grupos constituidos, deixando prolife-
rar as actividades especulativas ¢ os circuitos de economia

paralela,

4. A AD deixa um Portugal
econdmica e financeiramente destruido

A AD deixa um Portugal econémica ¢ financeiramen-
te destruido. Os governantes da AD ndo usaram a recu-
peragio financeira empreendida pelo PS em 77 ¢ 78 para
viabilizar minimamente o desenvolvimento nacional,
antes agravaram a situagio de dependéncia exterior do
Pais e, apos trés anos, abandonaram os seus cargos politi-
cos e partidirios numa clamorosa fuga s responsabilida-
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des perante o desastre para que encaminharam a nossa
cconomia.

Apenas algumas cifras negras:

— O défice da balanga de transacgdes correntes atinge
os 300 milhdes de contos, quando era apenas de 2,4 mi-
Ihdes em 1979. Isto €, com 2 AD, aumentou 125 vezes.

— A divida externa global & de 1200 milhdes de con-
tos, superior s reservas do Banco de Portugal, sendo que
as receitas do turismo ndo sio suficientes para o paga-
mento do respectivo juro. 76% da divida externa € exigi-

‘vel até 1987; 42% até ao fim de 1984; € 29% at€ ao fim

do corrente ano. Em 1983, serdo necessirios 3,5 bilides
de délares para o financiamento do défice, dos quais 2,5
para sustentar o défice corrente e 1,0 para amortizagdes.
Como se obtém esses vultuosissimos financiamentos’
Que sacrificios vao ser exigidos & populaggo para os ob-
ter? Este & o problema conjuntural n.° 1 do Pais — a que
os partidos que disputam as proximas eleicdes deverdo

nder responsavelmente, a comegar, como ¢ natural,
pelos partidos da AD, fautores e agentes da presente si-
tuagdo.

— O défice oficial das contas piblicas, de 150 milhdes
de contos em 82, esconde operacdes ndo orgamentadas,
quer na administragdo, quer em empresas publicas, o
que obriga a adicionar-lhe, sem exagero, mais cerca de
50 milhdes. ~

— A inflacio (24%) ¢ 0 desemprego (400 000) consti-
tuem dois terriveis flagelos instalados na sociedade por-
tuguesa, ¢ a que a curtissimo prazo € dificil fazer face,
dado o condicionalismo financeiro e as exigéncias irrecu-
siveis de equilibrio do défice da balanca de pagamentos.

E outro ponto para : definigio das prioridades de uma
politica econdmico-financeira a curto prazo que importa
ser debatido responsavelmente durante 2 campanha elei-
toral para que o Pais saiba para onde vai ¢ com 0 que
conta.

— O investimento desacelerou com a AD no poder,
contrariando todas as suas promessas ¢ a influéncia que
dizia ter junto dos empresrios. A fuga dos capitais nun-
ca foi tdo grande e escandalosa como agora. E o descon-
tentamento, entre os empresirios, ndo é menor do que
entre os demais estratos da populago.

— O nosso produto nacional por habitante & o segun-
do mais baixo da Europa, depois da Turquia. A produ-
cdo nacional cobre apenas 80% das necessidades dos por-
tugueses (o défice comercial & 20% da produgio nacio- |
nal). Os portugueses importam 50% dos bens alimenta-
res que consomem. A pesca tem vindo 2 diminuir cons-
rantemente, e representa hoje menos de 1% do produto
interno. A produtividade da indistria portuguesa €
quatro vezes inferior i dos paises da CEE ¢ a sua capaci-
dade instalada esti a ser utilizada somente 2 70% . As ex-
portagdes cobrem menos de metade das importagdes. A
nossa marinha de comércio apenas transporta cerca de
10% da carga maritima. Importamos cerca de 80% da
energia que cONSUMImos.

— A AD deixa um pais confrontado com o grave dese-
quilibrio da nossa balanga de pagamentos, com o eleva-
do montante do endividamento externo, com um défice
anual das contas piiblicas pesado, com alta taxa de infla- |
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¢d0, com o desemprego agravado, com 2 crise de produ-
4o agudizada, com um cada vez mais baixo nivel técni-
co ¢ tecnoldgico das nossas empresas, com a proliferacio
da economia paralela, da evasio, da fraude fiscal e da

corrupgo.

0] gfﬁsm da AD no terreno €condémico e social & cla-
moroso ¢ os seus dirigentes tém de ser responsabilizados
perante a Nagio pelos erros e pelas omissdes que pratica-
ram na orientagio do sector econdmico e financeiro a0
longo de trés anos. Alias, s6 depois de conhecidos em
detalhe todos os dossiers da administragio do Estado e
do sector pablico o Pais poderi avaliar, em toda a sua ex-
tensdo, o que foi o desastre da governagio AD.

O Pais tem de uma vez por todas saber a verdade, que
qualquer economista medianamente informado lhe di-
ré, mas que lhe tem sido totalmente sonegada.

A altamente perigosa deterioragio da nossa situacio
econdmica e financeira — imputivel 2 AD — coloca o
Pais, necessariamente, na contingéncia de ter de nego-
ciar com o FMI e com a banca internacional novos em-
préstimos em mais apertadas circunstincias; de ter,
eventualmente, de recorrer is reservas de ouro, facto que
© actual governo tem sistematicamente sonegado i opi-
nido piblica, se nio mesmo minimizado; de ter de des-

izar ainda mais o escudo; de ter de subir os pregos
agravando a inflagdo; de ter de ver aumentada a taxa de
desemprego; de ter de aumentar as taxas de juro (facto
que irresponsavelmente o actual Governo chegou a
anunciar, mas no a fazer) com a consequéncia previsivel
de um surto de faléncias de empresas; de ter de cortar in-
vestimentos piiblicos e projectos desajustados i realidade
do Pais, e até — por mais que isso doa — alguns subsi-
dios de incidéncia social; de ter de reduzir ou mesmo
anular durante o necessirio periodo de estabilizacio da
nossa economia o crescimento do PIB; de ter enfim de
diminuir os rendimentos reais dos portugueses. A deso-
rientagdo e a incoeréncia econdmica e financeira da AD
deixaram Portugal na iminéncia de ter de aplicar — para
evitar uma situagio de ruptura externa — um programa
imediato de estabilizagdo em condiges bem piores do
que anteriormente. As demissdes dos dirigentes da AD
explicam-se apenas pelo receio de enfrentar publicamen-
te as graves consequéncias da sua propria politica. O Pais
n3o pode absolvé-los nem absolver os partidos da AD,
mesmo que numa operagio de cosmética mudem de ros-
to e de discurso. Tera de exigir, no periodo de esclareci-
mento eleitoral, o debate de toda esta temitica, e de
confrontar as linguagens e as solucdes apresentadas.

O PS tem consciéncia de que, com estas afirmagdes ¢
previsdes, leva a verdade até extremos raramente atingi-
dos. Mas, em crise cuja solugdo implica o empenhamen-
to de todos os portugueses, s a verdade — nua e crua —
€ estimulante e criadora.

5. A estabilizacio serd agora mais dificil
mais dura e mais prolongada

Infelizmente, a AD ndo deixa ao Pais a liberdade de
discutir os caminhos do seu desenvolvimento, mas tio-sé

a porta estreira para encontrar sem demora os meios de
pagar as suas dividas. As questdes do défice externo e da
divida, bem como do défice das contas piiblicas, consti-
tuirdo, por culpa da AD, temas prioritirios de qualquer
acgdo séria no futuro. A necessidade de uma estabiliza-
¢do, mais dificil de organizar e fazer aceitar pela popula-
¢30, e mais prolongada na sua execugio temporal, € a he-
ranga que legam ao Pais trés anos de governacio AD.
Um auténtico atentado i independéncia nacional, € co-
mo deve ser classificada a ndo tomada de quaisquer me-
didas para adaptar a economia portuguesa 20 segundo
choque petrolifero e para estruturar um plano a médio
prazo adequado a enfrentar uma sequéncia prolongada
da crise.

Nio se julgue, porém, que o PS esti condenado a ser,
em Portugal, a forga politica empurrada por toda a direi-
ta, e até pelo PC, para realizar sozinha as medidas que
mais ninguém teve ou tem coragem de tomar, e que,
uma vez cumprida essa tarefa, € baldeada do Governo
por coligagdes negativas de opositores ou por intervencio
directa e ndo justificada do Presidente da Repiiblica. O
PS ndo € o bombeiro dos fogos que os outros ateiam. Os
partidos da AD arruinaram o Pais durante trés anos, os
lideres principais fugiram por conhecerem o estado em
que a economia se encontra. Esperam agora da coragem
¢ do patriotismo do PS que venha transitoriamente neu-
tralizar os erros que eles praticaram e preparam-se para,
em eleigdes futuras, voltar de novo como se nada fosse
com eles.

Portugal n3o pode ter a meméria curta. Deve exigir
responsabilidades a quem as tem. O PS ndo é um parti-
do para actuar em intervalos de seriedade entre dois es-
pecticulos de incompeténcia. Neste momento, para o
PS, o mais importante ndo é ganhar as elei¢des. E conso-
lidar o regime pluralista e pluripartidirio, e dar uma
orientagdao democritica i resolugdo dos problemas econé-
micos. Por isso o PS exige um debate responsavel e recla-
ma, antes de mais nada, uma consciéncia nacional clara
da situagdo em que o Pais se encontra.

6. Diante de nos esta a dificuldade
nio a facilidade

A recuperagio do Pais € possivel a prazo. Mas que nin-
guém espere milagres! Com coragem, firmeza, determi-
nagdo e verdade € possivel enfrentar vitoriosamente a cri-
se. A uma fase inicial de estabiliza¢3o financeira (inevi-
tavel), que se destina a agir sobre a conjuntura imediata,
ha que justapor reformas da estrutura produtiva e regras
de clarificagio da economia que ndo podem ser adiadas
por mais tempo. O consenso e o estabelecimento da con-
fianga dos agentes econémicos sdo factores essenciais pa-
ra uma recuperagio a quatro anos de vista.

Nenhum partido, isolado, conseguiri resolver os gra-
ves problemas nacionais. $6 o PS, contudo, estd em con-
digdes de estruturar uma solugio de vasto consenso eco-
ndmico, social, politico e institucional que saiba organi-
zar, ndo apenas o elenco dos sacrificios, mas o quadro
das contrapartidas possiveis, apontando um sentido glo-
bal de desenvolvimento e de justica social para as medi-
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das (dificeis, duras, inevitavelmente impopulares) de
curto prazo. Diante de ns ndo se abre a perspectiva da
facilidade, mas a da dificuldade.

A honestidade, a competéncia, o rigor ¢ o sentido da
justica social-sdo imprescindiveis para evitar o salve-se
qucmpudcrcpmancgumasolid:riedadtnacrisc. 0
PS & a mais s6lida garantia dessa politica. O bom senso ¢
0 patriotismo s30 as NOssas armas.

O nosso reforgo em termos de voto popular dar-nos-i
as condicdes indispensdveis para dialogar com autorida-
de com os parceiros sociais ¢ com os partidos politicos, ¢
para dar uma resposta democritica 2 crise que aflige a es-
magadora maioria dos portugueses. Nio prometemos o
impossivel,” mas vamos fazer o que & possivel. Outros
avangardo propostas inconsistentes e irrealistas, e falario
uma linguagem demagbgica de facilidade. Nos damos a
garantia de uma distribuigio equitativa e soliddria dos
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sacrificios. Nio resolveremos a crise contra os que traba-
lham e a favor dos que especulam, mas contra os que es-
peculam e a favor dos que trabalham.

Verdade e rigor nas anilises; democracia ¢ consenso
nacional nos objectivos; seriedade nas pro ; apelo
ao consenso de todos os patriotas sem discriminagdes
ideolégicas — ninguém espere outra coisa do Partido So-
cialista, nesta hora tio grave para Portugal.

No inicio da campanha eleitoral, & nesta base de serie-
dade e de rigor que desejamos colocar o debate politico.
Recusando os ataques pessoais € o agravamento das divi-
sbes ¢ tensdes na sociedade portuguesa.

Apelamos ao bom senso ¢ a0 sacrificio conscientemen-
te assumido dos porrugueses para modernizar Portugal ¢
conferir-lhe o lugar a que tem jus no mundo dos nossos
dias. Ao escolherem o PS, os portugueses sabem que nio
contam com respostas demagdgicas ou de facilidade mas
com sentido patriético, seriedade ¢ responsabilidade.



AGORA QUE JA SE PODE
- COMPARAR
E TEMPO DE FAZER JUSTICA
AO TRABALHO DOS GOVERNOS
SOCIALISTAS

1. Feito, com rude verdade, o diagnéstico da situagio
em que o Pais se encontra, i saida dos governos da AD,
impoe-se de seguida um breve juizo comparativo.

Fizeram melhor os governos socialistas?

Se fizeram melhor, por que & que o eleitorado prefe-
riu a mudanga que lhe prometeu 2 AD?

A resposta € simples: 2 AD ndo tinha ainda mostrado
o que valia, o PSD nunca havia governado, os seus diri-
gentes tiveram o impudor de fazer promessas que sa-
biam ndo poder cumprir, o Povo acreditou nessas pro-
messas.

Agora € ja possivel comparar. E ja que € da verdade
que se trata, 0 melhor € que deixemos, tanto quanto
possivel, falar os niimeros.

2. A AD nio conseguiu fazer qualquer mudanga es-
trutural na economia portuguesa, antes agravando, atra-
vés de politicas econdmicas incoerentes, os desequilibrios
existentes. Vejamos alguns:

Divida externa

Em 1978, quando o PS saiu do governo, a divida ex-
terna era inferior a 250 milhoes de contos. No final de
1982 o Pais devia ao estrangeiro 1200 milhdes de contos.
Isto &: a nossa divida externa, apds a saida do PS do go-
verno, incluindo os 3 anos de gestao da AD, quase quin-
tuplicou.

Balanca de transac¢oes correntes

Quando a AD assumiu o governo recebeu uma ba-
langa de transacgdes correntes com o estrangeiro pratica-
mente equilibrada, em consequéncia da politica de esta-
bilizagdo econdémica ¢ financeira aplicada pelo PS ¢ da
confianca que esta gerou junto dos agentes econdmicos.
Trés anos mais tarde a AD sai do governo com um défi-
ce anual de 300 milhdes de contos.

Em consequéncia da inadequagio das politicas segui-
das pela AD e da especulagio ligada a fenomenos de sub
e sobrefacturago que os seus governos contribuiram pa-
ra agravar, a balanga comercial desequilibrou-se extraor-
dinariamente: em 1981, Gltimo ano para o qual se dis-
pde de dados completos, o Pais importou (em délares) o
dobro do que havia importado em 1978. E s6 no primei-
ro semestre de 1982 as importagdes superaram as realiza-
das em qualquer dos anos em que o PS esteve no go-
verno.

Por outro lado, enquanto as exportagdes entre 1976 ¢
1978 cresceram, em dolares, 33% , de 1980 para 1981 di-
minuiram de 11% e, nos trés primeiros trimestres de
1982, voltaram a decrescer de 2% . Recorde-se que 1982
foi para a AD o «Ano das ExportagGess, € que esta era a
variavel estratégica do seu modelo de desenvolvimento,
se modelo se pode chamar ao conjunto incoerente de
propostas que, em termos de solugio econdmica, apre-
sentou a0 Pais,

Turismo

Durante a gesto do PS o saldo da balanga ruristica au-
mentou 137%, o que traduz, por um lado, um acrésci-
mo no movimento tufistico externo, € por outro que 2
politica financeira seguida pelo PS inspirou confianga e
conseguiu reduzir drasticamente o mercado negro de di-
visas que assim afluiram ao sistema bancirio.

Com a gestdo da AD, apesar do movimento turistico
externo ter crescido, ainda que a ritmo bastante lento, o
saldo da balanga turistica baixou 10% de 1980 para 1981
€ de 23% de Janeiro a Agosto de 1982, relativamente a
periodo idéntico do ano anterior.

Remessas dos emigrantes

Demonstrando a confianga que as medidas tomadas
pelo governo do PS inspiraram aos emigrantes, entre as
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quais se evidencia a possibilidade de abertura de contas
em moedas estrangeiras nos bancos nacionais, as remes-
sas dos emigrantes aumentaram de 1976 para 1978 (em
dblares) de 71% . Com 2 AD, o que se verificou foi que
de 1980 para 1981 as remessas diminuiram de 1,3% ¢ no
1.° semestre de 1982, relativamente a petiodo homblogo
do ano anterior, decresceram de 9,6%.

Despesas publicas

A AD pretendeu aparecer como interessada em redu-
zir o papel do Estado na vida do Pais. A isso chamou en-
faticamente, defendendo-se mal do ridiculo, a «/iber-
tagao da sociedade civily. No entanto, as despesas do sec-
tor piiblico passaram de 280 milhdes de contos em 1978
para 773 milhdes de contos em 1983,

Carga fiscal

Também a carga fiscal aumentou extraordinariamente
durante a gestio da AD. Com efeito, enquanto o total
dos impostos pagos pelos portugueses era em 1978 de
200 milhdes de contos, em 1983 a carga fiscal passard a
ser de 438 milhdes de contos. Em média, cada portugués
paga agora mais do dobro do que pagava com o PS no
governo.

Sera preciso dizer mais?

Nio sobre o desastre da gestdo AD! Sim sobre a gestdo
DOS Governas PS!

E que convém n3o esquecer que o PS entrou para o
Governo ap6s as profundas depredagdes do gongalvismo;
com o ouro a esvair-se na cobertura de défices; com sete-
centos mil retornados para reintegrar na sociedade, na
economia ¢ no mercado de trabalho; com os hotéis
cheios de desalojados das ex-colénias e o turismo na cota
zero; com os emigrantes suspeitosos do novo regime €
retraidos no envio das suas remessas; com as instituigdes
(tribunais, policias, escolas, etc.), em situagio de parali-
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sacdo ou de anarquia; com casas ¢ fabricas ilicitamente
ocupadas; com uma situagdo de iminente ruptura finan-
ceira; com um novo regime constitucional a trazer do
texto da Constituigdo para a vida.

Tudo isto, realce-se, no quadro de um apoio parla-
mentar minoritério.

Apesar disso, os governos do PS nio se limitaram a de-
sempenhar o ouro empenhado, a reduzir quase at€ 2 co-
ta zero o défice da balanga de transacgdes correntes, a re-
cuperar e relangar o turismo, a reconquistar e ultrapassar
os anteriores niveis de confianca dos emigrantes, a conter
a divida ¢ as despesas piiblicas dentro de razodveis limi-
tes de crescimento, a travar o crescimento do desempre-
go e da inflagao.

Fizeram mais: reintegraram na sociedade portuguesa
700 000 retornados das ex-coldnias, clarificaram as regras
do jogo ¢ fizeram reformas de grande alcance econdmico
e social (Lei da Reforma Agriria, Lei da Delimitagio dos
Sectores, Lei do Servigo Nacional de Satde, Lei da Atri-
buigdo de Indemnizagdes, Lei do Trabalho, leis de adap-
tacao do sistema juridico & nova Constitui¢do — designa-
damente uma profunda revisio do Codigo Civil e da Or-
ganizagio Judicidria — lancamento do Cabaz de Com-
pras e do Passe Social).

Em suma: organizaram e defenderam o Estado, viabi-
lizaram a democracia. Deixaram, apbs si, um pais
juridica, econdmica e socialmente viavel, como o proprio

- Presidente da Repiiblica reconheceu em 1980.

Apesar de tudo isto, o eleitorado reagiu mal 2 necessi-
ria ¢ patridtica politica de austeridade dos Governos PS.
O PSD ainda n%o tinha prestado provas, ¢ a AD surgiu
como uma nova esperanga de mudanga para melhor.

Mudou-se de facto. Mas para pior, para o Pais endivi-
dado e descrente que neste momento SOMos.

As esperangas voltam-se de novo para o PS. Oxala es-
tejamos ainda a tempo de um governo de base socialista
poder estar 3 altura dessa honra.



CONSOLIDAR A DEMOCRACIA

A revisdo da Constituigo consagra na sua plenitude a
democracia politica e cria um quadro de referéncia ¢ de
acgdo favorivel a avangos significativos em direcgio 2 de-
mocracia econdmica, social e cultural.

O PS considera a democracia um quadro global e prio-
ritirio de base que deve ser consolidado e reforgado, de-
signadamente através de formas cada vez mais evoluidas
de dcsccnttahzat;io do poder ¢ de pamcapagio dos cida-
ddos no seu exercicio.

Foi assim com inteira razio que a opini%o pfiblica su-
blinhou a revisio da Constituigdio como um éxito, e o
mérito do PS por a ter efectivamerte viabilizado.

A atitude dos que jogaram nas limitagdes democriti-
cas ¢ na transitoriedade do regime em 1976, designada-
mente na manutengio do Conselho da Revolugio, nio
colheu o favor dos portugueses.

Dispomos assim, ¢ agora, de um instrumento demo-
cratico que ndo sb possibilita mas impde a resolugdo dos
nossos problemas no dilogo, na participagio, em liber-
dade.

Liberdade que ndo exclui a autoridade democratica
necessdria. Os portugueses, num quadro de democracia
participativa ¢ de liberdade, longe de verem no Estado ¢
no governo um inimigo e um malfeitor, desejam ser go-
vernados.

Vio sé-lo. Assim, pelo seu voto, expressem 2 sua pre-
feréncia por um Governo PS.

I — Um decidido combate
a corrupgao

1. O Pais tem assistido — atdnito — a um alastra-

mento avassalador da corrupgio.
E uma nddoa que, em vertigem, parece apostada em

sujar a face de muitos responsaveis politicos e adminis-
Lrativos.

Sem querer arvorar-se em juiz de moral, o PS n#o po-
de pactuar com uma atitude de capitulagio em face de
cada vez mais patentes casos de corrupgio e de fraude.

Mas, pelo menos aparentemente, no tem sido outra a
atitude dos governos da AD, cuja indiferenga is acu-
sagdes frequentemente rcpcudas ulctrapassou os limites
do razoivel.

E primordial fungo de qualquer governo defender o
prestigio ¢ a solidez do Estado. Se o Estado se atola em
lodo, € toda a comunidade que se afunda.

Quando o Estado se autolimita pelo direito, vincula-
-s¢ a respeitar e fazer respeitar pelos cidadios os valores
em cuja defesa o direito se traduz.

Um sistema juridico nio €, rigorosamente, um sistema
de moral. Mas autodestrdi-se se além de certo ponto se
nio identificar com ele.

2. Os governos do PS foram acusados de muita coisa.

Mas nio de desonestidade.

Infelizmente — afirmag3o que se nao faz com agrado
— nido € essa a imagem generalizada dos governos da
AD.

Ha-de reconhecer-se que, de um modo geral, se de-
fenderam mal — se & que tentaram defender-se — da
acusagio generalizada de que a maquina administrativa
entrou em colapso moral.

As referéncias ao prego das decisdes aos mais diversos
niveis deixaram, inclusive, de respeitar o habitual recato.

Fala-se nisso com o i-vontade de quem discute o prego

de uma mercadoria.
Ora € a este pendor para tudo sujar que ha que firme-
mente por cobro. O PS, se for governo, vai fazé-lo.
Sabe-se que ndo ¢ facil, que as medidas repressivas so
de aplicagio excepcional, e que as medidas preventivas
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nem sempre tém o efeito dissuasor que delas se espera.
Mas & preciso ravar uma eguerra sénta» com o empenha-
mento activo de todas as pessoas de bem. : _

A dentincia € — sobretudo num pais que viveu meio
século no terror da PIDE — sempre dolorosa. Mas quan-
do se trata de denunciar uma lepra que nos corrdi a hon-
ra, que mina as relagdes sociais, ¢ em Gltima instincia
abandalha as instituicdes, converte-se num dever.

Temos — neste dominio — de ter a coragem de rotu-
lar a denfincia de patriotica, estimulando-a.

3. Se vier a ser governo, o PS tomara sem demora um
conjunto de medidas tendentes a combater actos de cor-
rup¢io, de nepotismo e de fraude, € a reprimi-los dura-
mente sempre que conhecidos e provados.

Para o efeito, € sem prejuizo de outras, o PS tomard as
seguintes medidas:

a) Proposta 3 Assembleia da Reptblica do agravamen-
to das penas correspondentes aos tipos legais de crime
em que a corrupgdo se desdobra;

b) Proposta i Assembleia da Repiiblica da despenali-
zag3o dos corruptores que denunciarem os por eles mes-
mos corrompidos. Deixard assim de funcionar a reciproca
solidariedade que hoje a ambos cobre ¢ protege;

¢) Institucionalizagio de um processo especial de ave-
riguagao funcional de actos ¢ contratos piiblicos, traduzi-
do em compras, vendas, avaliagdes, adjudicagdes € ou-
tros semelhantes, envolvendo interesses e responsabili-
dades do Estado, de Autarquias ou de Empresas do Sec-
tor Paiblico, € cujo resultado se afaste de uma expectativa
considerada normal nas circunstancias do caso (cotejo de
cotagdes, de propostas, de avaliagbes, etc.);

@) Proposta i Assembleia da Repiiblica de uma lei de
moralizagio de alguns comportamentos mais consabida-
mente afastados de padrdes éticos, como & o caso da
displicéncia e pouca seriedade com que se usa ¢ abusa de
atestados médicos, ¢ sobretudo da sua emissio nem
sempre isenta de interesse;

¢) Estudo e aplicagdo de formas de combate ao absen-
dsmo fraudulento (em regra coberto por falsos atestados
de doenga) na fungio piiblica e nas empresas;

/) Revisao do direito penal econdmico, que na sua for-
mulagdo actual & verdadeiramente estimulante dos cri-
mes de especulagio ¢ agambarcamento, bem como dos
crimes contra a satide pablica;

g Reestruturagio dos Servigos de Fiscalizagio Econd-
mica, que na sua actual composigao e actuagdo, aparen-
temente pactuam em excesso com delitos econdmicos
que sdo do conhecimento geral;

4) Reestruturagio dos Servigos da Guarda Fiscal, como
forma de combate a0 contrabando, de preferéncia o
grande contrabando, tradicionalmente ndo colhido nas
malhas do sistema, e que consabidamente alimenta —
quase i luz do dia, em alguns sectores — todo um flores-
cente mercado paralelo;

1) Criagdo de um Organismo de Investigagdo dos casos
de corrupgao ¢ outras fraudes, a um tempo rxceptor de
deniincias, averiguador de casos denunciados ¢ coorde-
nador de acgdes pluridepartamentais de combate 2 cor-
rupgio e outras fraudes:
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#) Reestruturagio do Tribunal de Contas, habilitando-
-0 com a competéncia e 0s meios necessirios a0 julgamen-
to minucioso ¢ atempado das contas do Estado ¢ das Au-
tarquias, pondo-se assim termo 2 anarquia € permissivi-
dade que grassam neste dominio;

/) Instituicio de um esquema de responsabilizagio dos
agentes politicos e administrativos pelo exacto cumpri-
mento das regras orgamentais ¢ legais envolvendo inte-
resses a quE estejam sujeitos;

m) Colocagio da Policia Judiciiria em especial estado
tfic n‘lim na investigagdo de casos de corrupgao e outras

raudes.

I — Poder regional e local
— Condigio de desenvolvimento
econdmico e social

1. Os governos da extinta AD falharam redondamen-
te no objectivo — anunciado como prioritirio — de re-
forgarem o poder local e de instituirem as regides autd-
nomas administrativas.

Outra coisa ndo era de esperar. Por um lado, minimi-
zaram as dificuldades da instituigio concreta e simulta-
nea das regides administrativas previstas na Constitui-
¢do, e por outro enredaram-se na insinceridade da sua
promessa.

Centralistas até 1974, s6 por demagogia os responsi-
veis da defunta AD se afirmaram descentralizadores a
partit de entdo.

Resultado: teve aquela promessa a sorte das demais,
apesar de disporem na Assembleia da Repdblica de
maioria que lhes assegurava de antemio a aprovagio de
qualquer proposta ou projecto de lei da sua iniciativa,

Ninguém, ao contririo, poderd duvidar da sincerida-
de com que o PS defende uma Administrago descentra-
lizada e o mais possivel participada. Lutou durante déca-
das contra o centralismo do anterior regime ¢ influen-
ciou decisivamente o esquema descentralizador previsto
na Constitui¢do da Reptblica.

Oportunamente, tomou iniciativas concretas de idén-
tico sinal. So exemplos:

— A apresentagio de um projecto de lei que propu-
nha a instituigio de Regides-Plano, componente indis-
pensivel de um processo realista de instituigdo das re-
gides administrativas;

— A apresentagdo de um projecto de lei de criagdo da
Regido-Piloto do Algarve;

— Apresentacio de um projecto de lei de reforgo das
atribuicdes das autarquias e das competéncias dos respec-
tivo 6rgaos.

A AD inviabilizou todas estas iniciativas.

— O PS opbs-se ainda, em sede de revisdo constitucio-
nal, 2 proposta da AD no sentido de, no artigo 6.° da
Constituicdo, se substituir o conceito de descentralizacio
administrativa pelo conceito de desconcentragio admi-
nistrativa, ndo sé diferente daquele, mas oposto.



Consciente de que se ndo trata de tarefa ficil, o PS
julga 2o seu alcance:

4) O reforgo a curto prazo das atribuigdes das autar-
quias existentes e, consequentemente, na medida
comportivel, dos meios necessirios ao exercicio das suas
actuais e novas competéncias, no quadro da actualizagio
¢ cumprimento da Lei das Finangas Locais e da definigio
legal de um claro regime de delimitago das ireas de in-

30, ¢ respectivas iniciativas de investimento, dos
orgaos do poder central, regional e local;

&) A reorganizagio administrativa das Cimaras Muni-
cipais tendo em vista dotar estes 6rgdos dos técnicos in-
dispensiveis ¢ a4 possibilidade de cumprirem as novas
fungbes que lhes forem cometidas, para o que serdo en-
caradas formas de reestruturacdo dos quadros funcionais
da administragdo local numa perspectiva de intercomu-
nicabilidade com os quadros funcionais da administra-
¢do central; '

¢) Apoio i constituigdo de associagdes de municipios
— at como via para um cofrecto processo de regionali-
zagdo — bem como i constitui¢io de uma Associacio
Nacional de Municipios, em ordem a institucionalizar-se
uma representagao dos municipios a nivel nacional que a

represente nas organizagdes internacionais repre-
sentativas do poder local;

@) A criagio de delegagbes regionais do Tribunal de
Contas, pois o PS entende que 2 uma maior descentrali-
zagdo deve corresponder uma maior responsabilizagio;

¢) A instituigdo, no decurso da proxima legislatura, e
em qualquer caso na sequéncia de um esquema o mais
possivel participado pelas instituigdes e partidos politicos
¢ pelas comunidades interessadas, das regides adminis-
trativas previstas na Constitui¢io;

J) O desenvolvimento de novas formas de participagio
democritica com aproveitamento dos diversos grupos so-
ciais em que os cidaddos se arregimentem ¢ das diferen-
tes forgas sociais em que se traduzem, os quais, no mini-
mo, constituirio preciosos pblos de diilogo, de sugestdes
e de critica.

2. A regionalizagio politico-administrativa, e ndo ape-
nas administrativa, tem tido nas Regides Autdnomas dos
Agores e da Madeira uma experiéncia enriquecedora.

Pode e deve ser levada mais longe.

Com esse objectivo, o Grupo Patlamentar do PS na
Assembleia Regional da Madeira apresentard em breve
um projecto Regido que, incompreensivelmente, e por
manifesto desinteresse dos partidos da AD e do respecti-
vo governo regional, ainda se rege pelo estatuto provi-
sorio de 1976.

Nesse projecto adquirir-se-@o os dispositivos autono-
mizantes do Estatuto Definitivo da Regido Autonoma
dos Acores e dar-se-3 acolhimento 3s aberturas de igual
sentido introduzidas na Constituigdo pela recente lei de
revisio.

Paralelamente, ¢ com este mesmo objectivo, o Grupo
Parlamentar do PS na Assembleia Regional dos Acores
propord nesta as pertinentes alteracdes ao respectivo
estatuto definitivo.

Um eventual governo socialista manteri, com os go-
vernos regionais, um relacionamento cooperante ¢ im-
buido de um espirito de aprofundamento da autonomia
politico-administrativa das Regides Autdnomas. :

Il — Ordenamento do territdrio
e desenvolvimento regional

E grave, e de graves consequéncias, a forma como sc
ordena, se utiliza e se desenvolve o espago nacional.

O interesse ¢ em larga medida o arbitrio individual
prevalecem sobre o interesse e a vontade colectiva.

Nio sdo s6 os desniveis de desenvolvimento entre o li-
toral e o interior; ndo sdo s6 os constantes atentados aos
ja precirios equilibrios ecolégicos; ndo € s6 a macrocefa-
lia dos grandes centros urbanos a atrair migragoes mise-
rabilizantes; n3o € sd a auséncia de um plano nacional
para a populagdo, a energia, os pdlos industriais, o apro-
veitamento racional dos recursos. E todo um pendor para
o laxismo, a improvisagdo, o rasgo individual. E todo um
horror s visoes globais e 2 planificagio metodica. E roda
uma resisténcia 2 centrifugac@o dos centros de decisio e
de poder.

Seremos capazes de alterar essa como que nossa segun-
da natureza?

O PS entende que vale a pena encarar a sério um pro-
fundo quadro de mudanga no triptico descentralizagdo-
-planificagio-ordenamento, no prosseguimento de uma
verdadeira politica de desenvolvimento regional assumi-
da pelo todo nacional.

Neste dominio, como em tantos outros, maiores sio as
necessidades do que os recursos. Mas do que se trata € de
fazer prevalecer uma preocupagio de repartir o progres-
s0, e os seus onus, segundo critérios de racionalidade,
equilibrio e justi¢a regional.

Com estes objectivos, o PS julga possiveis, a curto pra-
zo e a coberto de irrespondiveis limitagdes econdmicas,
medidas tendentes:

@) A um maior equilibrio entre o espago urbano € o es-
pago rural, designadamente através de uma adequada
politica de distribuicio de equipamentos sociais e de in-
fra-estruturas piblicas;

&) A possivel contengo do crescimento populacional
de Lisboa € do Porto e 4 organizagio de uma rede urbana
adequadamente hierarquizada, como pdlos intermédios
de equilibrio regional e local;

¢) A diversificagio das actividades econdmicas como
forma de estimulo 2 criagio de emprego a nivel regional,
mesmo nas dreas mais tributirias da agricultura;

d) A definicio de uma correcta politica de povoamen-
to florestal ¢ de defesa da floresta existente;

e)A definigio de uma politica de captagio, conserva-
¢io e utilizagio da dgua;
#) A definicao de uma correcta politica de aproveita-
mento polivalente dos bens comunitirios (baldios);
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2) Ao efectivo aproveitamento de grandes reservatd-
rios de riquezas naturais susceptiveis de exploragio eco-
némica — riquezas minerais, Zona Econdmica Exclusi-
va, fontes energéticas, etc. — seleccionados de acordo
com um plano correctivo de atrasos regionais ¢ sectoriais;

) Ao respeito ¢ i protecgo do ambiente ¢ dos cons-
trangimentos ecoldgicos em todos os dominios;

i) Aos ja referidos reforco do poder local e instituicdo
das regides administrativas.

IV — O combate a criminalidade

Quando o PS foi governo, teve de enfrentar dois gra-
ves surtos de crime violento e organizado: o bombismo e
os assaltos a bancos.

Fé-lo com decisio ¢ fé-lo com é&xito.

Para além disso, o PS criou organismos de combate a0
trifico ¢ de profilaxia do consumo de drogas, medidas
essas que N30 viriam a ter seguimento.

Deixou o PS, pronta a ser publicada, uma nova lei
tendente 3 mais dura punicdo do trafico e 2 mais eficaz
prevencio do consumo de drogas, lei essa que, sem
possivel explicagdo, continua por publicar.

Uma das primeiras medidas, neste dominio, de um
Governo PS, consistird em retomar ¢ propor @ Assem-
bleia da Repiiblica essa proposta de lei, com as actualiza-
¢des de que carecer. As actuais penas para o delito de tri-
fico 30 tdo suaves que chegam a ser estimulantes. E o t6-
xico-dependente tem de passar a ser encarado menos co-
mo um criminoso do que como um doente.

Por isso se impde a recuperagio ¢ a valorizagio dos
centros de profilaxia do consumo de drogas e de trata-
mento de toxico-dependentes, em mé hora abandona-
dos ou pouco menos.

Todos sabem que 2 droga €, além do mais, tributiria
da criminalidade.

Tributiria € rambém a prostituigio. Até por isso se
impde que se ultrapasse a tradicional tolerincia, actuan-
do, se ndo directamente sobre a meretriz — que em todo
o caso carece de protecgdo — ao menos sobre quem da
sua desgraca faz comércio ou tira proveito, ou sejam os
proxenetas e os rufides (chulos).

A tolerincia que deve continuar a existit para com
aquela, nio deve, de modo nenhum, continuar a ser es-
tendida a estes.

Os portugueses vivem a inquietagdo de uma criminali-
dade crescente. Uma criminalidade que, por enquanto,
ndo inclui significativa expressdo terrorista, mas que no
crime contra o patriménio (furto, roubo, etc.) e no crime
sexual (violagdo, etc.) entre outros, vem assumindo taxas
de crescimento e graus de ostensividade que, muito
justamente, pdem a funcionar o instinto de conservagio
do comum dos cidaddos.

O PS nio desconhece que o mais eficaz combate ao
crime se localiza ao nivel das suas causas: a miséria, o de-
semprego, a droga, a prostituigio, a desagregacio da
consciéncia moral, etc. '

Este combate € dispendioso ¢ € lento.
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Mas, enquanto nio for possivel atalhar o mal nas suas
raizes, hi que ndo abrandar nos meios de policiamento
preventivo ¢ nas necessirias medidas repressivas.

O PS combaterd o crime. Dando prioridade 2 luta
contra o desemprego; combatendo a prostituigo ¢ a dro-
ga; reforgando os meios de prevencio e de investigacio
policial; divulgando o conhecimento ¢ estimulando a
pratica de expedientes de autodefesa; apelando para o
empenhamento da propria colectividade; revendo — ne-
cessidade gritante! — o sistema prisional, que hoje fun-
ciona como universidade do crime; simplificando e tor-
nando mais expedito o processo penal; melhorando a co-
bertura do Pais pela Policia Judiciria; evitando, na me-
dida do possivel, que a Radiotelevisdo continue a fazer
da violéncia e do crime a fatia mais grossa ¢ a parte mais
aliciante — sobretudo para a juventude — da sua pro-
gramagio; repensando e alterando o novo Cddigo Penal
3 luz dos resultados priticos da sua entrada em vigor.

Neste dominio nio nos podem, sequer, deter conside-
ragdes econdmicas. 0 crime que se ndo evite & sempre
mais dispendioso.

O PS vai dar ao crime um combate sem tréguas.

V — Menos leis, mais justi¢a
€ mais seguranca

1. Somos — agora mais claramente — um Estado de
direito democratico. Democritico € o Estado, democri-
tico deve ser o direito.

Antes de mais, no sentido de passar a ser, de facto ¢
ndo apenas nominalmente, igual para todos. E a igual-
dade de todos perante a lei — principal fonte de direito
— sb deixari de ser uma bela proclamagio vazia de senti-
do quando forem de facto iguais para todos:

a) O acesso ao direito, isto €, a0 conhecimento das leis
¢ da pritica juridica, sem dependéncia da fortuna de ca-
da qual, por forma a que ganhe sentido ndo irbnico o
principio de que a ignorincia da lei a ninguém aprovei-
1a;
#) O acesso aos tribunais com garantia de defesa eficaz
¢ julgamento leal, uma vez mais ndo dependente dos
meios de fortuna.

Deixado sb perante uma lei que todos os dias muda, ¢
de tdo sofisticado entendimento que sb os entendidos a
penetram, o cidadio fica indefeso e a pritica judicidria
ganha contornos kafkianos.

Cuidara um governo socialista:

) De legislar menos: a2 mudanga frenética das normas
que nos regem compromete a certeza juridica;

4) De legislar em linguagem que todos entendam,
ainda que com prejuizo de algum primor técnico;

¢) De traduzir em garantias efectivas ¢ palpaveis para a
seguranca dos cidaddos o novo direito fundamental ao
acesso ao direito, 2 informagio e 3 protecgdo juridica;

d) De, para o efeito, fazer saltar do embrido para a
maturidade um verdadeiro servigo de informagio juridi-
ca, e ultrapassar de vez essa nddoa juridica e social que &
o funcionamento dos institutos da assisténcia judiciaria ¢



da defesa oficiosa em processo penal, revendo esses insti-
tutos.

Presentemente, nem a assisténcia judicidria assiste
nem o defensor oficioso defende.

Hi que garantir aos cidaddos protecgdo e seguranga,
nio fantasias de belo efeito sedativo para as crises de
consciéncia.

Por outras palavras: o PS entende que & tempo — ¢
vai empenhar-se nisso — de traduzir em factos algumas
garantias constitucionais que n3o tém ido além de pie-
dosas intengdes.

E o caso das seguintes:

— Do principio da igualdade de todos perante a lei ¢
do direito de todos i informagdo e protecgdo juridica;

— Da proibigio de privilégios, beneficios, prejuizos,
privagio de direitos ou isengao de obrigagdes em razio
da21 instrucdo, da situacdo econdmica ou da condig@o so-
caly

— Da garantia do acesso de todos aos tribunais para
defesa dos seus direitos;

— Da proibigio da denegagdo de justica por insufi-
ciéncia de meios econdmicos.

A tarefa ndo & ficil. Mas o PS vai empenhar-se numa
luta sem precedentes, a fim de que, a médio prazo:

— A igualdade de todos perante 2 lei deixe de seruma
fraude;

— A proibigio de privilégios e privagdes de direitos
decorrentes de diferencas de condigio social ou de fortu-
na deixe de ser uma mentira;

— A garantia de acesso de todos aos tribunais e a pro-
tecgdo juridica deixe de ser uma hipocrisia;

— A proibigao da denegagio de justica por falta de
meios econdmicos deixe de ser uma ilusio.

O Estado ndo pode, sem um arrepio ético, continuar a
custear meios sofisticados de acusagdo penal, ¢ a manter-
se indiferente, ou pouco menos, perante a sorte dos acu-
sados sem capacidade de defesa.

Este novo espirito postula, antes de mais, um Ministé-
rio da Justiga renovado.

E hoje um vetusto aparelho mal preparado para as
surpresas e exigéncias da vida moderna. Dispde de boas
estruturas e bons funcionirios, mas sofre de tmobilismo.
A administracéo da justiga morre de rotina. Rotineiros os
servicos prisionais, fotineiro o notariado, rotineiras as
conservatbrias, rotineiros os servigos de menores.

O PS vai repensar o Ministério da Justica numa pers-

iva de modernidade, de enquadramento comuniti-
rio, de celeridade e de eficicia.

Justica que nio seja imediara deixa, com o tempo, de
ser gustiga. )

exigivel dos tribunais um acréscimo de organizagio e
produtividade, a bem da celeridade na realizacio da
justica.

O PS confia em que a nova composicio do Consclho
Superior da Magistratura, agora mais aberto a juristas
ndo magistrados judiciais, possa estimular os tribunais a
saifem para o exterior de si mesmos ¢ a deixarem defini-
tivamente de ser uma ilha de pendor corporative no in-
terior do regime. Isto sem prejuizo de o PS continuar a
entender que os magistrados pOrtUgueses continuam a

aguardar medidas verdadeiramente mobilizadoras con-
tra a rotina processual ¢ burocritica e contra os formalis-
mos tabelides da heran¢a romanistica do nosso sistema
juridico.

O PS procederi sem demora i definigdo legal da com-
posicdo, competéncia e funcionamento dos tribunais ar-
bitrais criados pela lei de revisdo constitucional.

Esses tribunais, que nio tém necessariamente de ser
constituidos por magistrados de carreira, podem desem-
penhar um papel relevante na resolugio, em sede arbi-
tral, de conflitos entre patrdes € empregados, senhorios ¢
inquilinos, etc,, possibilitando o recurso a medidas até
hoje ndo encaradas para se evitar o bloqueamento dos
tribunais comuns.

Por outro lado, procederi dentro de curto prazo a uma
profunda reestruturagio do Tribunal de Contas. Tal co-
mo hoje funciona, este Tribunal € uma estrutura anqui-
losada, sem aptiddo para o desempenho do importante
papel que lhe cabe. .

O Tribunal de Contas deve deixar de ser um simples
tribunal de visto e passar a ser, sobretudo, um verdadei-
ro tribunal de fiscalizacio das contas pablicas, incluindo
as das autarquias.

Para o efeito, hi que repensar a sua composigdo, que
encarar a sua descentralizacio e que activar o seu funcio-
namento.

O Tribunal de Contas deve transformar-se num eficaz
e respeitado guardiio do rigor e da legalidade do funcio-
namento da Administragio.

A democratizagio do direito impde uma actuagio ino-
vadora no dominio do direito das sociedades com vista,
designadamente, 3 protecgio das minorias.

Constituird um verdadeiro estimulo ao investimento,
e uma garantia de defesa dos interesses das minorias, as-
segurar a estas, N30 apenas representagio proporcional
nas assembleias de sécios, mas presenga nos 6rgdos so-
ciais de gestdo e fiscalizagdo, a partir de uma percenta-
gem minima de capital, ainda que obtida por agregagio
de pequenas posigdes sociais.

S$6 isso & democririco, justo e criador. Um Governo P$S
cuidari de assegurar que assim passe a ser.

Por @ltimo: cabe ao Ministério da Justica um papel de
relevo no combate i criminalidade. Estudando as suas
causas, investigando as suas técnicas, prevenindo e pro-
movendo a investigagdo das suas ocorréncias, recuperan-
do os seus agentes.

O crime & um fendmeno social complexo. Deve ser es-
tudado, prevenido, combatido. Tudo menos resignar-
mo-nos i inevitabilidade do seu generalizado crescimen-
to.

2. Para consolidacio do Estado de direito democra-
tico o PS atribui grande importancia a uma correcta
politica de seguranga interna. Tal politica, norteada por
um escrupuloso conceito de ordem péblica, implica a
adopgio urgente do seguinte conjunto de medidas que
um governo do PS se propde concretizar:

4) Reformulagio esclarecida da orginica do MAI com
vista a possibilitar um adequado ¢ civilizado tratamento
dos problemas da ordem interna nos parimetros de uma
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rigorosa filosofia democriatica de recurso aos meios de
coergdo que salvaguarde as liberdades ptiblicas e os direi-
tos individuais;

#) Redefinigio no plano legal da questdo da ordem
piblica e das respectivas autoridades em democracia,
incluindo a sua coordenagio a0 mais alto nivel, bem co-
mo do controlo judicial das suas deliberagdes, designa-
damente quanto a0 exercicio do direito de reunido e ma-
nifestagdo e quanto s modalidades de requisigio ¢ con-
digdes de emprego da forga pablica;

¢) Elaboragdo de uma Lei-Quadro das forgas de segu-
ranga do Estado, com delimitag3o clara das respectivas
competéncias no plano funcional e territorial, nomeada-
mente eptre o seu vector de estrutura interna militar, a
GNR, e o0 seu vector de estrutura interna civil, a policia
nacional;

) Elaboragio das novas leis orginicas dos grandes cor-
pos de scguranga do Estado, refundindo e integrando
diplomas diversos, alguns dos quais em manifesta desac-
tualizagdo, ¢ imprimindo ao trabalho legislativo acen-
tuado cunho reformador;

¢) Modernizagdo do dispositivo das forgas de segu-
ranga, em especial o dispositivo de seguranga piiblica ru-
ral ¢ de ordem p(blica mével da GNR, o dispositivo ur-
bano da Euiicia nacional (com as componentes de segu-
ranga plblica, investigacio criminal, ordem piblica, se-
guranca de altas individualidades, informacdes de
policia, combate 2 violéncia concertada e i alta violéncia
¢ luta anti-sequestro), o dispositivo de fronteiras € o dis-

positivo de combate 2 e fiscal e aduanecira que per-
tence 3 G.F.;
/) Esforgo acentuado de fo profissional em to-

dos os escaldes e em escolas devidamente apetrechadas,
dignificacio das carreiras através da adopgdo dos conve-
nientes estatutos e introdugdo de critérios de recruta-
mento ¢ selecgdo mais rigorosos, que tornem o desem-
penho de fungdes policiais num servigo ptblico altamen-
te qualificado;

&) Sobreposicio de uma politica de qualidade e de
competéncia a uma politica de qumtidajc e de falta de
preparagio técnico-profissional, mediante a contengio
da progressdo indiscriminada de admissdes de pessoal
desqualificado ¢ a afectagio preferencial dos recursos fi-
nanceiros 2 melhoria da formagdo, dos equipamentos
(especialmente transmissdes, transportes e a0 armamen-
to adequado), das instalagdes ¢ das remuneragdes do pes-
soal técnico e profissionalmente habilitado:

4) Recurso i articulagio entre as despesas orcamentais
anuais, nomeadamente destinadas 2 melhoria dos equi-
pamentos, ¢ uma programacio a prazo da modernizacio
das forgas de seguranca, de modo 2 que o orgamento da
administraco interna seja o instrumento de uma politi-
ca transparentemente assumida € nao o dissimulador de
decisdes cujo sentido imediato ¢ final se ignora, a co-
megar no Ambito do proprio Executivo ¢ da Assembleia
da Repftiblica;

1) Implementagio de uma campanha de-sensibilizagio
a nivel nacional para as fungdes das forgas de seguranca
em regime democritico, mediante a elaboragio, divul-
gacdo e discussio de um livro branco onde se contenha,
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para além da descri¢io do sector tal como actualmente
existe, todo um conjunto de medidas susceptiveis de
conduzir 2 sua reforma ¢ modernizagio a prazo; ol

7) Realizagdo de um aprofundado debate parlamentar
em torno da questao da ordem piiblica democritica e da
salvaguarda da seguranca interna num quadro de legali-
dade, com recurso 2 audigdo de peritos, parceiros sociais,
regides, municipalidades ¢ representantes das correntes
de opinido, do qual possa resultar a aprovacio do con-
junto de medidas legislativas de que o Pais carece para
ordenar t3o importante sector da vida democritica e ins-
titucional da Nagdo.

VI — Reforma administrativa
e Administragio Pablica

1. Uma democracia verdadeiramente participada e
uma efectiva descentralizagio administrativa passam por
uma substancial reforma da Administragio Piblica.

Reforma por todos os governos anunciada e por ne-
nhum deles efectuada.

Daqui duas constatagdes:

— A reforma & por todos reconhecida como necessé-
ria;

— A reforma foi por todos reconhecida como dificil.

Que & necessiria € uma evidéncia para todos os :ll:ll:
contactam com a miquina pesada, ronceira, pouco dili-
gente ¢ pouco eficaz que a nossa Administracio Piiblica
€. Diga-se com rude franqueza, que nio atinge os bons
funcionarios que sem dvida temos e que, também eles,
sio vitimas dos que s3o maus: a actual miquina admi-
nistrativa desempenha a sua fungio por forma tio pouco
eficaz e agraddvel que chega a ser, ndo s6 odiosa, mas
odiada, dando do Estado uma imagem que convida 2 re-
sisténcia, se ndo 4 adversidade.

Dai, em parte, a imagem do Estado como entidade a
que apetece resistir, quando ndo ludibriar.

Aceita-se que ndo € facil combater rotinas por longo
tempo inveteradas. Mas o Estado ndo pode por mais
tempo suportar o peso em parte iniitil da sua maquina
administrativa nem o desgaste provocado por quem,
precisamente, tem por fungio representi-lo ¢ defende-
-lo. .

Dai que deva ser feito um sério esforgo no sentido da
recuperagdo da imagem do Estado-Pessoa-de-Bem, do
Estado-de-Boas-Contas, do Estado que somos e se
ndo situa contra ou em face de nés.

Esse esforgo passa por uma reforma em extensio e pro-
fundidade da Administragio Pablica, que naturalmente
tera de ser faseada, na sua execugio, dadas as limitagdes
de meios com que o Pais presentemente se confronta.

Essa reforma deve, antes de mais, ser a resultance de
um franco e generalizado debate com os proprios traba-
Ihadores.

Por nenhuma razio devem estes reced-la como dirigi-
da contra eles, antes devendo deseji-la como tendente a
valorizi-los, a dignifici-los e a fazer justica 2 grande
maioria que tem sede dela.



As balizas fornece-as a Constituigio: «A Adminis-
tragdo Piblica seri estruturada de modo a emtar a buro-
CTatiZagdo, @ aproXiTmar os servigos aas populagoes e a as-
segurar a participagdo dos interessados ma sua gestao
efectiva, designadamente por intermédio de associagdes
piablicas, orgenmizagdes populares de base ou outras
Jformas de representagio democratica.»

Desde o programa do I Governo Constitucional, e
sobretudo desde a «Proposta PS para os Anos 80», o Par-
tido Socialista revelou ideias claras sobre as medidas
concretas em que deve traduzir-se uma reforma da Ad-
ministragio Piblica capaz de vencer a burocracia, a cor-
rupgdo ¢ a rotina.

Essa reforma privilegia o planeamento, a descentrali-
zacdo, a formagdo dos trabalhadores da Administragao
Pablica, o combate 2 corrupgio e a participagao das po-
pulagdes.

2. A tentagio de controlo do aparelho de Estado, quer
em 1975 pelo PCP, quer recentemente pelos governos
da AD, tem provocado grande instabilidade e grandes
distorgdes que se reflectem de forma negativa no funcio-
namento da administragao.

Se & certo que ndo serd pensavel avangar para a concre-
tizacio de um determinado programa de governo tendo,
nos centros de decisdo das estruturas ministeriais, oposi-
tores a esse Programa, ou MESMO Seus opositores — esta-
mo-nos a referir, naturalmente, a0s chamados lugares de
cconfianga politicas — ndo € menos certo que nada se
conseguira injectando, por todos os lados e niveis, afilha-
dos, protegidos e correligionarios. Nos @iltimos tempos o
governo da AD tem feito desta pritica uma verdadeira
orgia. _

Tais elementos, que poderdo ter por missdo partidari-
zar as estruturas em que sao infiltrados, acabam por se
revelar absolutamente incapazes € por reduzir a capaci-
dade dessas estruturas.

O que estd em causa &, pois, saber o que se pretende
do aparelho de Estado e qual a sua finalidade.

Colocada por natureza ao servigo dos cidaddos em ge-
ral, a2 maquina administrativa deve estar apta a prosse-
guir qualquer politica legitimamente definida.

E isso que se lhe exige, independentemente da ideolo-
gia dos seus membros. E para isso que ela deve ser prepa-
rada.

3. E sempre tentador para um membro do governo
comegar a exercer as suas fungdes com a «arrumagdo da
Idealizar uma nova estrurura ofginica adaptada s
sensibilidades do novo ministro &, certamente, mais facil
¢ mais tentador do que reconhecer as potencialidades da
estrutura existente e procurar retirar delas o melhor ren-
dimento.

Aquilo a que temos assistido nos Gltimos anos em ter-
mos de modificagdo das estruturas orgénicas dos departa-
mentos do Estado € assustador.

Os governos da AD tém sido particularmente «dina-
micos» nesta matéria. Criam departamentos, extinguem
departamentos, alteram nomes, voltam a criar 0 que ex-
tinguiram, extinguem de novo! Pouco tempo lhes resta,

nos intervalos, para que as estruturas se adaptem 20 novo
figurino e comecem a funcionar.

Esta situagio € intoleravel.

E imperioso definir um figurino estavel para o apare-
lho de Estado. Nio em fungio das fantasias de cada go-
verno. Mas atendendo aos objectivos finais a atingir de
acordo com as grandes opgdes nacionais, que nio se alte-
ram todos os dias.

Um eventual governo do PS aceitara, pelo menos ini-
cialmente, defeitos de estrutura, em troca de tentar tirar
dela o seu maximo rendimento para o combate 2 crise
que o Pais atravessa.

A hora & de acc3o decidida, n3o de busca de perfeccio-
nismos dilatrios.

4. Em linhas gerais, o PS entende que a reforma admi-
nistrativa se deve desenvolver em quatro grandes dreas:

— Uma reforma estrutural, virada para os objectivos
de estabilidade orginica e de adequagio s grandes
opgdes nacionais sobre 0 aparelho do Estado;

— Uma reforma visando a modernizagio dos méto-
dos;

— Um melhor aproveitamento dos recursos humanos;

— Um melhor aproveitamento dos meios.

) Reforma estrutural

Definido o figurino da descentralizaggo e da regionali-
zagdo importara adaptar o aparelho de Estado a essa nova
realidade.

Essa adaptago tera de ser devidamente planificada e
amplamente discutida, com vista 2 obteng3o de um con-
senso alargado que permita consolidar as novas estrutu-
ras e torni-las operacionais.

) Reforma e modernizagio de métodos

A estratificagio dos processos de funcionamento da
administracgo tem sido um dos factores mais influentes
na falta de capacidade tantas vezes revelada, nos eleva-
dos custos da administragdo, nas barreiras com que o ci-
dadzo se debate quando tem de contactar com os ser-
vicos piiblicos, na morosidade das solugdes.

Mais do que uma reforma, importa revolucionar ver-
dadeiramente os hibitos da administragio, desburocrati-
zando, eliminando circuitos infiteis ou repetitivos, intro-
duzindo novas técnicas de gestio, fazendo uma boa uti-
lizagio dos recursos na area da informitica.

¢) Aproveitamento dos recursos humanos

‘A participagio dos trabalhadores € uma componente
fundamental da reforma administrativa.

A sua motivacdo e a sua participagio dindmica serdo
indispensdveis para que s¢ Possa prosscguir uma verda-
deira renovacio do aparelho do Estado. :

Deverd, pois, institucionalizar-se o didlogo efectivo
CcOm a5 Suas eStruturas representativas.

Desse didlogo tem de necessariamente resultar, no
plano de um melhor aproveitamento dos recursos huma-
nos, a bem dos proprios funciondrios (que poderdo ser
tanto melhor remunerados quanto menor for o seu ni-
mero):
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— Uma contengdo dos efectivos de funcionirios que
pode ir até 3 proibi¢do de novas admissdes durante um
certo periodo;

— Um indice de ocupagio médio muito superior a0
actual. Hoje, a par de funcionirios que trabalham até 3
exaustio, hi numerosos funcionirios em situagio de su-
bocupagio, e muitos outros totalmente no ocupados.

— Uma menor incidéncia dos casos de pluriemprego,
contraditorio com situagdes de desemprego, de subocu-
pagio e de ndo ocupagio;

— Um melhor aproveitamento das capacidades de ca-
da funcionario, através de uma reestruturagio gradual
dos quadros ¢ de uma definigdo racional das carreiras;

— Uma menor concentragio de efectivos nos grandes
aglomerados urbanos;

— A possibilidade de, em certos termos, o Estado, as
autarquias ¢ as empresas do sector pablico, funcionarem
em sistema de vasos comunicantes em matéria de utliza-
¢do e valorizagdo dos actuais excedentes da fungao pibli-
ca.

Tudo em ordem a que, progressivamente, se esbata o
diferencial em direitos e deveres que separa os trabalha-
dores da fungdo ptiblica dos demais trabalhadores.

d) Melhor aproveitamento dos meios

A luta contra o desperdicio deve ser uma 50
de todos nds. Quanto equipamento adquiri pcrmme-
ce encaixotado h4 longos anos? Quanto mobilidrio € dei-
tado fora, quando existem outros servicos que dele care-
cem? Quantas instalagdes subutilizadas, ao lado de ou-
tras funcionando (ou n3o funcionando) em condigdes
lamentiveis? O PS propde-se:

— Institucionalizar um sistema de compras coordena-
do, de extrema importdncia, inclusive em termos de
politica industrial;

— Estabelecer um sistema efectivo de gestio de equi-
pamento, mobilidrio e outros meios;

— Fazer uma gestdo coordenada das instalagdes, ten-
do presente que as mesmas ndo sio de um s6 organis-
mo, mas de toda a administragdo;

— Fazer o levantamento, por intermédio de adequa-
da mecanizagio, dos custos de funcionamento, tendo
em conta o tipo de fungdes € o namero de trabalhadores,
de maneira a combater os excessos ¢ a sanar as caréncias;

— Instituir a obrigatoriedade de Relatérios de Activi-
dade anuais de todos os organismos, os quais serdo tor-:
nados piblicos.

5. Impde-se um porfiado esforgo no sentido de presti-

giar a administragio.
Nada mais degradante para os trabalhadores da Ad-
m:mstm;iu?ﬁblmdcqucaconvw;iogcnmhnda—c
em regra injusta — de que a corrupgdo se instalou nos
seus habitos.

Noutro ponto se arrolam as medidas que o PS em
geral preconiza para erradicar essa lepra.

S6 que a corrupgdo também se cnmba:c definindo
melhor os direitos e os deveres dos funciondrios pablicos,
¢ ndo menos dos cidaddos que procuram os seus servicos.

O atraso nas decisdes ¢ os bloqueamentos burocriticos
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propiciam 2 pequena corrupgdo. Importa, pois, adoptar
medidas administrativas que desestimulem a tentagdo da
fraude, rais como:

— Informar os cidaddos dos seus direitos, das vias ofi-
ciais de recurso em caso de morosidade excessiva na reso-
lugio dos problemas e dos custos efectivos dos servigos
prestados;

— Despertar na colectividade reacgdes saudiveis de
reptdio pela desonestidade funcional;

— Verificar com prontiddo as dentincias fundamenta-
das de corrupgio e proceder aos inquéritos ou sindicin-
cias que as situagdes recomendarem;

— Publicitar em tempo ftil as conclusdes desses in-
quéritos ou sindicincias;

— Punir exemplarmente os implicados;

— Adoptar medidas de caricter formativo desincenti-
vadoras das priticas de pequena corrupgio praticamente
institucionalizadas;

— Tornar mais transparentes os mecanismos da ad-
ministragio.

O cidadio € o destinatdrio da actividade administrari-
va. A administracdo deve estar ao seu servigo, nas mais
variadas fungdes.

Na pritica, a ideia da administragio aparece frequen-
temente ligada i ideia de incomodidade, de perda de
tempo, de excesso de papéis. E ndo raro o cidaddo me-
nos letrado tem de se sujeitar a pagar a terceiros o
preenchimento de formulirios (tal € a sua complexida-
de), a feitura de requerimentos, a informagio sobre como
proceder perante este ou aquele problema.

Imporra facilitar o contacto entre o cidadio e os servi-
gos piiblicos:

— desburocratizando;

— informando;

— desconcentrando;

— aumentando as garantias do administrado.

4) Desburocratizar

A desburocratizagdo tem de ser feita ao nivel dos pa-
péis, ao nivel das mentalidades e ao nivel das proprias
leis.

Ha que reduzir os formalismos exigidos para cada acto
piblico e simplificar a satisfagdo pelo cidaddo comum
dos requisitos minimos que ndo possam ser abolidos,

Nesse sentido, estudar-se-i a uniformizagio de formu-
larios simplificados e de ficil preenchimento, bem como
a abolicdo das exigéncias de pouca ou ji nula utilidade.

Por outro lado, procurari incutir-se na administragdo
— em particular nos sectores da mesma mais arreigados a
excessos de formalismo — a ideia de que os documentos
valem pelo seu contetido global e ndo por uma virgula
mal colocada.

4) Informar
Amfurmagiodosducmcdcmdoadadiodm

fazer-se através da edigdo de guias e outros impressos es-

clarecedores sobre questdes concretas mais prementes

num dado momento ou sobre problemas de interesse ge-
ral. '



Por outro lado, os servigos de atendimento do piiblico
devem estar aptos a desempenhar uma missio de verda-
deiro acolhimento do cidaddo que se lhes dirige, Para is-
50, o pessoal desses servi¢os deve receber a formagio ade-
quada e deve estar munido de informagdo que lhe per-
mita o encaminhamento para os locais exactos de que
depende a resolugdo dos problemas, mesmo que se trate
de questoes da competéncia de outros departamentos.

Sempre que se exiga o preenchimento de requerimen-
tos ou formulirios, os servigos devem possuir impressos
que indiquem claramente como se deve proceder para a
sua concretizagio.

Finalmente, deveri assegurar-se aos cidaddos o direito
de serem informados sobre o andamento dos assuntos
em que tenham interessse directo.

¢) Desconcentrar :

Nio é aceitivel que um cidaddo tenha de percorrer
quilémetros para tratar de assuntos nos servigos pablicos,
perdendo horas e horas de trabalho, gastando dinheiro,
dificultando a sua vida.

Importa, pois, desconcentrar os servigos piblicos es-
senciais, incentivar a resolugdo dos problemas por via
postal, especialmente quando nas localidades dos inte-
ressados ndo existam servigos, aproveitar os departamen-
tos existentes na maioria das nossas vilas e aldeias para
manter um contacto mais vivo com o cidaddo.

E porque nio o estabelecimento de mecanismos de in-
terligagio entre os organismos da administragio local
(nomeadamente as juntas de freguesia) e os da adminis-
tragio central, para o encaminhamento dos problemas,
quando nas localidades ndo existam servigos proprios?

4 Aumentar as garantias do administrado

O alargamento das garantias do cidaddo como admi-
nistrado passam, essencialmente, pela:

— Transparéncia dos critérios decisorios;

— Informagio sobre os prazos e mecanismos de recur-
so, que devera passar a Constar expressamente da notifi-
cagio da prépria decisdo, com a garantia, aos intefessa-
dos. de recurso contencioso, com fundamento em ilega-
lidade, contra quaisquer actos administrativos definiti-
vos ¢ executorios, qualquer que seja a sua forma, bem
mmupanobtmmomoqhedmmdzumdimmou

interesse legalmente protegido.

VII — Politica de defesa nacional

1. A defesa nacional tem por objectivos garantir, no
respeito das instituicdes democraticas, a independéncia
nacional, a integridade do territorio, a liberdade € a sc-
guranga das populagdes contra qualquer agressio ou
ameaga externas. E obrigagio do Estado assegurar a defe-
sa nacional; a defesa da Pitria é dever fundamental de
todos 0s portugueses.

2. Ameagas especificamente nacionais ¢ ameagas de-
correntes da nossa insergdo politica e militar num deter-

minado sistema de aliangas, bem como o cardcter quase
arquipelagico do territorio nacional, fazem com que o
conceito estratégico militar atribua particular relevo 2
coesdo interterritorial, 3 liberdade de circulagio e de co-
municagdes e ao desimpedimento e protecg3o dos portos
e acroportos. Sem prejuizo da componente terrestre, 0
estudo detalhado dos teatros de operagdes continental e
insular aponta pata uma necessiria valorizagdo da com-
ponente aérea ¢ naval das nossas forgas armadas, em or-
dem a fazer corresponder o sistema de forgas 3s exigén-
cias do conceito estratégico militar e ndo o contririo.

A reconversio/modernizagdo das Forgas Armadas por-
tuguesas — as quais compete a defesa militar da Repa-
blica — exige um planeamento a prazo que englobe os
trés ramos de forma integrada. O orgamento militar e 0
orcamento da defesa devem ser instrumentoss transpa-
rentes desse planeamento a prazo ¢ ndo formas casuis-
ticas de adicionar despesas pablicas desprovidas de uma
finalidade coerente.

Sem uma contengio percentual das despesas com pes-
soal ¢ das despesas correntes, o orgamento das Forgas
Armadas ndo incluird verbas significativas para o equipa-
mento, por mais expressivas em termos de média que se-
jam as percentagens nacionais das despesas militares,
quer quanto a0 Orgamento do Estado quer quanto
a0 Produto Interno Bruto. Fazer do orgamento militar
um instrumento da reestruturacio e da modernizacdo
das Forcas Armadas portuguesas € um desafio a que ne-
nhum responsivel podera fugir. A fixagdo, por um pe-
riodo de tempo, da margem de evolugio das despesas mi-
litares permitird a programacio a prazo da urgente reno-
vagio dos equipamentos militares. Tal fixagdo, aliada a
um oeﬂe redistribuicio percentual das despesas (di-
minuigio da verba «pessoal» ¢ implementagio da verba
«equipamentosy), tornari possivel, sem aumenio das
despesas militares no conjunto dos gastos péblicos, via-
bilizar uma modernizacio das nossas Forgas Armadas ndo
exclusivamente baseada na ajuda externa e assente num
projecto nacional de modernizagio da defesa.

O PS estd igualmente consciente da necessidade de
manter o regime de prestagio de servigo militar obrigat6-
rio — sem prejuizo do seu encurtamento legal — e de
dignificar plenamente a carreira militar através da redefi-
nicdo dos respectivos estatutos de oficiais e sargentos.

3. O PS considera que ndo deve ser alterada a nossa

 participagdo na OTAN. Pelo contririo, as posigdes portu-

guesas devem fazer-se ouvir com mais insisténcia no seio
| da organizagio e, sobretudo, de forma integrada, evi-
tando-se descoordenagdo entre departamentos, quer ci-
vis quer militares, que sempre enfraquecem o E.(‘)der ne-
gocial do Pais. De igual forma, a presenca de nciond-
rios civis e de militares nas vérias estruturas da Alianga
deve ser implementada, como forma de projecgio do po-
der nacional ¢ de defesa dos insteresses portugueses.
. Para o PS, as Forcas Armadas portuguesas devem pri-
mordialmente caber missdes que decorram do conceito
estratégico militar elaborado no imbito de uma politica
democritica de defesa nacional. As missdes especifica-
mente OTAN devem articular-se com aqueles, de indole
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iminentemente portuguesa, numa perspectiva de eco-
nomia de meios. A ajuda militar externa deve inserir-se
ndo apenas nos parimetros de objectivos OTAN, mas ter
igualmente em vista responsabilidades expressamente
nacionais. A protecgio de infra-estruturas OTAN em Por-
tugal deve ser cometida s Forcas Armadas portuguesas.

4. Outros assuntos ndo podem ser ignorados na defini-
3o de uma politica coerente de defesa nacional.

Complemento indispensivel da defesa militar &, sem
divida, a defesa civil. E necessirio edificar uma organi-
zagio de defesa civil e informar os portugueses sobre a
sua imprescindibilidade, de modo a diminuir a vulnera-
bilidade do Pais. O Estado, as Regides Aut6nomas € as
Aurarquias Locais tém um papel importante a desem-
penhar na montagem de um dispositivo de defesa civil.

_ A investigacio e o ensino de defesa encontram-se hoje
limitados 3 acgdo desenvolvida no 4mbito exclusivo das
estruturas superiores militares (IDN, IAEM, ISNG, IAE-
FA) e de algumas instituicdes privadas (IEEI, Assoc. Au-
ditores do IDN), ndo ultrapassando na AM, EN e AFA o
nivel da cadeira de Historia ¢ Geografia militares. O de-
senvolvimento de investigagdes sobre estratégia, relagdes
internacionais ¢ defesa deve ter igualmente lugar em
centros proprios de pesquisa ligados @s universidades, de
modo a possibilitar o respectivo ensino, sendo urgente a
criagdo de licenciatura e/ ou mestrado nessa drea.

_As indistrias de defesa merecem uma atengdo espe-
cial, dada a mio-de-obra que utilizam, o peso que
podem adquirir nos mercados da exportagio ¢ a sua im-
portancia para as proprias Forcas Armadas nacionais e pa-
ra a projecgdo do poder nacional em outras dreas. A ex-
pansio € a coordenagdo das estruturas ¢ unidades fabris
cexistentes, bem como a sua harmoniza¢io com a poli-
tica externa do Pais, constituirdo factor decisivo a ter
em conta numa perspectiva integrada dos virios secto-
rc:l de actividade em que se decompde a defesa nacio-
nai.

Matéria igualmente relevante € a que tem 2 ver com a
cooperagdo militar com os paises africanos de expressio
portuguesa, dadas as possibilidades que tem Portugal de
contribuir activamente para a estruturac@o de Forcas Ar-
madas nacionais nos novos Estados ¢, desse modo, de dar
um contefido real 2 independéncia dos respectivos pai-
ses sem ingeréncias ou intervencdes das superpoténcias, e
numa perspectiva de ndo-alinhamento auténtico. A coo-
peragio militar com os paises africanos de expressdo por-
tuguesa € um dos sectores da politica de defesa nacional
nio sobreponivel com quaisquer missdes ou incumbén-
cias de dmbito OTAN, que tem exclusivamente a ver
com razdes de ordem iminentemente portuguesa. Por-
tugal pode, desse modo, contribuir para o estabeleci-
mento de politicas de paz em zonas importantes, desig-
nadamente na Africa Austral.

5. O Partido Socialista considera indissocidveis os dois
termos do bindmio defesa/desanuviamento. Assim co-
mo as acgdes a empreender no terreno da «détentes e da
melhoria das relagdes Leste-Oeste devem ter em conta os
dados da seguranga colectiva, assim também os resulta-
dos alcangados no plano do desanuviamento devem in-
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fluenciar as politicas de defesa e contribuir para limitar a
corrida aos armamentos. O desanuviamento mituo e
equilibrado constitui um elemento central de qualquer
politica socialista, bem como a diminuigdo de tensdes, a
resolugdo dos conflitos por via pacifica e a redugio balan-
ceada de forgas. Uma politica de desanuviamento faz
parte de uma politica de defesa — assim como a obten-
¢do de um clima internacional de paz € elemento deter-
minante da seguranga entre os Estados. :

No dmbito das negociagdes START e INF (Genebra),
das conversagdes MBFR (Viena), da Conferéncia de Ma-
drid e das acgdes da ONU respeitantes ao desarmamen-
to, bem como gragas a outras iniciativas, € possivel esta-
belecer os pardmertros de uma cooperagio internacional
que evite a catdstrofe nuclear ¢ faga do direito internacio-
nal um sucedineo normal do recurso i forca. A ripida
convocagio de uma conferéncia sobre seguranga europeia
poderia contribuir para a eliminag¢do de todos os misseis
existentes na Europa e para a nio implementagdo de no-
vos, bem como para redugdes significativas das forcas
convencionais.

VIII — Comunicagio social

Tendo em mente o papel dos meios de comunicagdo
social nas sociedades modernas — com destaque para os
meios auditivos ¢ audiovisuais—o PS propés a introdu-
¢io na Constituicdo de dispositivos que, bem entendi-
dos, correspondiam a uma auténtica revolugdo ao nivel
da informacio e da cultura de massas.

Infelizmente, nem todos fizeram vencimento. Mas
os que foram consagrados comportam, ainda assim,
virtualidades que merecemn ser reflectidas e exploradas.

Estio nesse caso:

@)A consagragdo do direito a ser informado, de par
com o direito, ja existente, de informar, Este direito,
inscrito entre os direitos fundamentais, veda ao Estado
uma atitude passiva em face do fendmeno da informa-
¢do, sobrevaloriza o papel das empresas do sector pablico
da comunicagio social ¢ refor¢a a natureza de servigo
piblico da informagdo e da formagdo prestadas por essas
empresas.

%) A substituigio dos actuais Conselhos de Informa-
¢do, que na sua composigio reflectem a maioria no po-
der, por um Conselho de Comunicagio Social eleito por
maioria qualificada de dois tercos dos deputados i As-
sembleia da Repablica. l'-iia esnzl Snrgio que passa a com-

ir a salvaguarda da independéncia, perante o gover-
ﬂa&mvm&mc os poderes piblicos, dos 6rgios de
comunicagio social pertencentes a0 Estado ¢ a outras en-
tidades piiblicas ou sujeitas a0 seu controlo econdmico,
bem como da possibilidade de expressio e confronto,
através deles, das diversas correntes de opinido.

¢) A inscrigio, entre os direitos fundamentais, do
direito dos jornalistas ao acesso 3s fontes, 3 protecgdo da
sua independéncia, ao sigilo profissional e 2 eleigio de
Conselhos de Redacgio.



d) A imposicio 20 Estado do dever de promover
medidas de apoio ndo discriminatdrio 2 imprensa.

¢) A obrigatoriedade da publicacio da propriedade
e das fontes de receita dos 6rgdos da imprensa periddica.
O PS compromete-se a pdr em execugdo uma politica pa-
ra o sector da comunicagdo social que dé concretizacio e
expressdo a estes principios ¢ valores.

Com esse objectivo:

4) Reforcard, até onde se mostre necessirio, a defesa

da liberdade de expressio, de imprensa e de empresa.

b) Manteri — sem cuidar da sua ampliagdo — o ac-
tual sector pablico da comunicagio social, como garante
de mais elevado padrio de independéncia, objectivi-
dade e rigor da informagdo, ¢ como meio de cumpri-
mento, pelo Estado, do novo dever de manter infor-
mados os cidadios.

¢) Assegurari que a TV ¢ a Radio do sector pablico se
coloquem o mais possivel ao servico da comunidade, na
prestaggo responsivel de um servigo piiblico a um tempo
formativo e informativo, e nio ao servigo de forgas politi-
cas ou sociais empenhadas na manipulagio da informa-
¢do ou no dirigismo da cultura. O PS empenhar-se-a na
desgovernamentalizagio dos drgdos de comunicagdo so-
cial do sector piblico, ao arrepio da politica chocante-
mente governamentalista da AD.

A defesa do consumidor; a profilaxia da doenga; a
pritica de primeiros socorros; nogdes de higiene, dietéti-
ca e cultura fisica; regras bisicas de comportamento civi-
co; valores como a verdade, a honra, a solidariedade, etc.
sdo temas, entre outros, que 2 TV ¢ a Ridio ém de cha-
mar a si, em detrimento da sementeira de violéncia e de
exemplificacio do crime que constituem o prato forte € 0
aliciante primirio das suas actuais grelhas de programa-
¢do.

Propori a eleigio, para o novo Conselho de Comu-
nicagio Social, de personalidades das mais insuspeitas,
independéncia, isengdo e honorabilidade, ja que, quan-
to mais insuspeita for a sua composigdo, mais insuspeita
serd a informagio por ele assegurada.

¢) Procurari o equilibrio financeiro das empresas do
sector piiblico da comunicagdo social sem se deixar do-
minar pelo fetichismo do equilibrio dos respectivos ba-
langos, que perde sentido em face da crescente nogio de
que, prestando um servigo piblico que o Estado directa-
mente ndo paga, natural se torna que comparticipe nos
respectivos prejuizos, quando de outro modo nio pude-
rem ser evitados.

/) Nesta linha de consideragdes, o PS manteri ¢ procu-
rard viabilizar a Anop — que deve ser reestruturada,
mas ndo extinta — como fonte noticiosa da mais alta
reprodutividade, o que tornaria particularmente grave a
pura ¢ simples relegagio do seu papel para o dominio
dos caprichos do poder econémico ou de simples grupos

de pressio.

5 Nio pode cumprir cabalmente uma fungio forma-
tiva quem ndo tiver sido previamente formado para esse
efeito, nem uma fungio informativa quem ndo possua
cultura bésica, apurado juizo critico e dominio das técni-
cas da informagdo. Por isso, o PS, e de uma vez por to-

das, encarard, a sério e com decisio, a problemitica da

formagio — inicial ou recicladora — dos profissionais da
comunicagio social.

O PS tem clara consciéncia de que um bom programa
de televisio pode ter mais impacto cultural do que meses
de porfiado esforgo escolar. E nio menos de que um mau
programa televisivo pode comprometer num dpice todo
um trabalho pedagégico de formagio construtiva.

Sabendo isto, seria crime deixar que o papel formativo
da comunicagdo social, com destaque para a audiovi-
sual, continue entregue, nio raro, a quem ndo tem a ne-
cessiria preparagdo nem, por vezes, a consciéncia disso.

) Nesta linha de consideragdes, o PS reconhecerd sem
hesitagdes a crescente predominéncia dos meios de infor-
magio audiovisual sobre os meios de informagdo escrita,
sobretudo entre as camadas mais jovens, e, procurando
adaptar-se a esse fenémeno — porventura irreversivel —
introduzird progressivamente aqueles meios nos circuitos
de formagio escolar.

Um s6 exemplo: a Histéria de Portugal, em linguagem
filmica, verd acrescida a forga atractiva que hoje dimana
do seu ensino verbal ou através da escrita. Um Governo
PS encarard, com a maior seriedade, e com todas as ga-
rantias de rigor cientifico e de respeito pela verdade his-
torica, a realizagio de filmes, a difundir pela televisio,
em que se faga a narragio pedagbgica da Historia patria.
Um desafio para os nossos historiadores, os nossos actores
€ 05 NOSSOs cineastas.

i) No quadro da sua politica de didlogo com todas as
forgas sociais, o PS privilegiari o diilogo com os profis-
sionais da comunicagdo social, como forma de captagio
de expressdes difusas de vontade colectiva e de expedigdo
de mensagens em direcgdo 20 processo de formagido dessa
vontade.

Nenhum governo pode governar com éxito sem a par-
ticipagio ¢ o empenhamento dos profissionais da comu-
nicagdo social, e muito menos contra eles. O PS reconhe-
ce ter cometido, neste dominio, alguns erros que se em-
penhari em corrigir. O PS espera dos profissionais da co-
municagio social um papel de relevo na viabilizagio da
sua politica de didlogo com todas as forgas politicas e to-
dos os grupos sociais e de busca de consensos alargados
para as mais importantes decisdes.. ‘

#) O PS agira com decisdo na actividade publicitiria.
Para a apoiar como instrumento indispensivel de uma
sociedade moderna e civilizada. Para a disciplinar nos
seus excessos ¢ desvios perniciosos ao interesse nacional.

Nesse sentido serdo revistos os mecanismos de controlo
da aplicagio da Lei n.° 421/80, de 30 de Setembro —
nomeadamente nos meios audiovisuais, onde os desvios
tém sido mais chocantes — com o objectivo de mora-
lizar o exercicio da actividade publicitiria.

Sera ainda accionado o Conselho de Publicidade, pre-
visto na lei em vigor, com finalidades que permanecem
validas e devem ser prosseguidas.

/) O PS, em reconhecimento do papel desem o

pela imprensa regional — Gnico veiculo de informagio

escrita muitos estratos populacionais —, encarari o

possivel reforgo ndo discriminatério das medidas de-
apoio em vigot, designadamente i revisdo do subsidio a0
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Ppapel ¢ do regime de porte pago, alids da iniciativa de
governo socialista.

%) B ingi 'l que continuemos sem uma lei
_daRid:a O PS retomara anteriores iniciativas suas no

4 altura das s_uas espon lida

sentido de dowsactmdadc d:ndmdlﬁ:ﬁodcmlu
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¢ao em matéria de comunicagio social. Com essa preocu-
pagdo, serd revista em tempo oportuno a propria lei de
imprensa, hoje a muitos titulos desacruali




POLITICAS DE SOLIDARIEDADE
SOCIAL

I — Abrir 0 caminho a juventude

A juventude € a antecipagio do futuro. Este serd o que
a juventude de hoje for.

Apés o 25 de Abril, a relagdo de conflito, em que sem-
pre se traduz a dindmica das geragdes, foi encarada nu-
ma base mais compreensiva ¢ dialogal.

Mas ndo se enquadrou nem se canalizou sociologica-
mente o acréscimo de liberdade e de responsabilidade
que i juventude foi outorgado.

Hi que repensar a juventude. As balangas econémi-

cas, com dificuldade, equilibram-se. A divida piblica,
com sactificio, paga-s¢. Uma geragio alienada € uma ge-
ragio definitivamente perdida.

Dai a preocupagio com que o PS encara 2 solugio do
problema do primeiro emprego, como alids do emprego
em geral. Para o PS, o acesso 20 emprego situa-se no
minimo ético da distribuigo da riqueza nacional.

No entender do PS, so irremoviveis dificuldades fi-
nanceiras podem, por outra via, justificar que o subsidio
de desemprego s6 cubra a falta do segundo ¢ ulteriores
empregos ¢ ndo, pelo menos, alguns casos de falta de
primeiro emprego (situagdes de pbs-graduagio, pos-
aprendizagem, pos-estagio, eic.).

O PS vai extrair conclusdes do alargamento do estrato
etério dos jovens adultos — dos 18 aos 25 anos — no pla-
no da politica de emprego, de habitagdo ¢ de ensino. Se
hi terrenos incultos por falta de culuvadores; florestas
por plantar; rios por despoluir; pequenas barragens por
construir; culturas sazonais intensivas por experimentar;
portugueses por alfabetizar; artesanato a no deixar cx-
tinguir; turistas a encaminhar; pluriemprego a corrigir;
novas profissdes a inventar; e se, apesar disso, hi cente-
nas de milhar de jovens sauddveis, imaginativos, genero-
508 € sem ocupagdo, algo estd profundamente errado que
€ urgente corrigir. A resposta estd, decerto, no estimulo

— que ndo exclui formas de subsidio a estudar — ao
emprego de jovens.

O ensino, esse, deve ser profissionalizado. E a habita-
¢30 para jovens casais deve talvez, a partir de uma imagi-
nativa politica de solos, ser autoconstruida em regime de
entreajuda comparticipada pelo Estado e ou pelas autar-
quias, incluindo formas de apoio a cooperativas ¢ outras
associagoes de auroconstrugio e o langamento de esque-
mas especiais de recuperagio de imoveis degradados por
jovens sem casa, a0s quais se crie a expectativa de utiliza-
¢ao preferencial dos fogos recuperados.

Tudo menos a rotina de um ensino que apenas funcio-
na, quando funciona, entre 8 ¢ 9 meses por ano, um de-
semprego que se refugia na «cunhas, ¢ uma politica de
habitagdo travada pela especulagio imaobilidria, pela alta
dos juros e pela recusa do Estado em envolver-se nela,
ainda que em menor escala do que se envolve na educa-
¢io, na satide, na defesa, na seguranga, etc.

Nio existe, por outro lado. informagdo dirigida i ju-
ventude. Ou melhor: existe uma informagio que em
parte nao devia existir, na medida em que estimula a
violéncia e vulgariza 0s comportamentos.

Hi que mobilizar a comunicag@o social para os proble-
mas dos jovens adultos. Temos jornalistas capazes, repor-
teres competentes, criadores imaginativos. Hi que mo-
biliza-los para um didlogo formativo ¢ informativo dos
nossos jovens. Enquadrando-os. Canalizando-os. Fo-
mentando a sua participacio.

Uma informagdo voltada para a juventude pode ¢ de-
ve completar a escola e combater as tentagbes da rua.

Num quadro experimental cooperativo poderio al-
guns jovens sem emprego, com um modesto apoio cre-
diticio, ou apenas 2 partir do seu trabalho, langar inicia-
uvas de real interesse e provavel éxiro.

Pense-se s6 no caso de exploragdes agricolas em esta-
do de abandono. Porque ndo o seu arrendamento com-
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} “'*iva a beneficio de jovens cultivadores, s6s ou em
gLt

E porque ndo um mais vasto movimento de regresso i
terra ¢ ds profissdes artesanais, estruturado 2 partir do
entusiasmo de jovens sem emprego?

Tudo isto sem prejuizo de muitas outras medidas pon-
tuais — ndo vetadas por imperativas limitagdes de orga-
mento ou de crédito — de que sio exemplo:

a) Adequadas informagdes ¢ formagio sexual dos jo-
vens, ¢ acesso generalizado aos métodes de planeamento

&) Acgdo pedagbgica intensa — na escola ¢ através dos
meios de comunicagio social — dissuasora do uso de
drogas (incluindo o tabaco ¢ o dlcool) € de queda na
prostituicdo ¢ no crime; W

¢) Acesso a0 desporto de massas € a0 aASSOCIAtIVISIO
artistico e cultural como forma privilegiada de ocupagio
dos tempos livres:

d) Estimulos i integragio da juventude na recuperagio
do patriménio cultural, na defesa do meio ambiente ¢
em geral da qualidade de vida, valores para os quais se
encontra particularmente vocacionada; ;

¢) Lancamento de um vasto programa de alfabetizagio
de adultos com recurso a jovens adultos, com a formagio
necessiria, ¢ sem emprego:

/) Medidas de prevencio sazonal de incéndios nas flo-
restas, com utilizaciio de equipas de jovens 3 procura de
primeiro emprego; -

g) Estimulos fiscais, crediticios e outros i mobilizagio
das energias criadoras da juventude; )

4) Langamento de esquemas de cfi:mpr_cgo_i:spf:cnlrmrl:n—
te destinados a jovens 3 procura de primeira ocupagio,
ainda que sem as garantias de duraggo ¢ estabilidade dos
postos de trabalho normais;

i) O reconhecimento pelo Estado, ¢ pelo poder local,
das organizagBes juvenis como interlocutores vilidos pa-
ra 0 estudo ¢ a solugdo dos problemas da juventude.

I — A posigio e o papel da mulher
na concepgio do socialismo democritico

Até hoje, s6 os governos do PS procuraram encarar e
resolver o problema da discriminagdo social das mulhe-
res.
Antes de mais, eliminando 2s discriminagdes de base
legal, através da revisdo do Cédigo Civil. Para além dis-
so0, nivelando salirios e oportunidades.

Bem ao contrdrio, os governos da AD gastaram os trés
anos em que detiveram o poder a encher a boca com o
an@ncio de uma lei de bases da familia que nio passou
—nem merecia passar! — de projecto! Quanto 20 mais,
foram fiis i sua vis#io tradicionalista doluz::uduporm-
guesas: «Trés atris, como as mul arabesh

S0 3 Iopazaciol) i MootV werpetiion (i gt ot
(ndo 2 legalizagio!) do te ico (em que esti
_ em causa a vida ou 2 salide da mic), do aborto eugénico
" (destinado a evitar mal formagdo) ¢ do aborto ético (feiro
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por mulher violada) revelaram-se indiferentes @ morte de
seis mulheres por dia, ¢ ao aborto generalizado feito 3s
centenas de milhar em degradantes condiges de sanida-
de. E mantiveram, hipocritamente, 2 puni¢do com pena
de prisio de também aqueles casos de aborto!

As mulheres portuguesas que ainda o nio sabiam, fi-
caram a saber quem as defende e quem as despreza.

A igualdade legal entre os sexos ndo corresponde, in-
felizmente, a igualdade de facto. Sobrerudo nos meios
rurais, mas um pouco por toda a parte, 2 mulher portu-
guesa continua escrava de especiais deveres ¢ privada de
elementares direitos.

Partidos que perfilham ideologias classistas e perpe-
tuadoras de privilégios, s6 por milagre se empenhariam
na abelicio tfos privilégios de facto de que ainda desfru-
tam muitos homens em relagio a muitas mulheres.

A luta pela conquista de um estaruro de plena cidada-
nia feminina ndo pode, assim, conceber-se divorciada
da luta global pelo socialismo democritico, traduzido
em justica e oportunidades iguais para todos.

O reffigio da discriminagio entre os sexos tem hoje se-
de cultural. Por isso &, sobretudo, no plano cultural que
deve ser combatida. E se € certo que ainda se evita a pro-
fissionalizacdo da mulher a pensar no mercado do traba-
lho; o seu acesso a certas p a pensar nas vanta-
gens do exclusivo delas; ou o seu acesso # cultura a pen-
sar no comodismo da sua docilidade, as priticas discrimi-
natdrias sdo, em regra, a expressio de convencionalismos
€ rotinas.

Muitas mulheres portuguesas emanciparam-se. Mas €
ainda aterrador o nimero das que s3o vitimas de sujei-
¢des humilhantes, para ja ndo falar nas que, tendo tdo
acesso 4 cultura ¢ 4 independéncia pelo seu trabalho,
continuam a suportar, nos intervalos da sua emancipa-
¢lio, acréscimos de esforgo doméstico ¢ outros.

Continua a ser incrivelmente baixa a taxa de emprego
feminino ¢ alta a taxa da sua desocupagdo profissional. O
trabalho feminino & ainda, em muitos casos, mais mal
pago do que o masculino. A sociedade ainda ndo prote-
ge generalizada e eficazmente a mulher contra as sujei-
¢des da gravidez e da maternidade. Continua a ser raraa
designagio ou eleicio de mulheres para cargos politicos
de responsabilidade. Tudo simples revelagdes de um
mais generalizado tratamento desigual.

Um governo do PS, fiel 3 sua ideologia, fard tudo
que nio tenha sexo a atribuicdo das oportunidades. i

A prostituicio continua a discriminar socialmente
muitas mulheres sem protecgdo e em regra sem trabalho.
E um flagelo 2 que um govemno do PS ndo fechari os
olhos. Para dispensar protecgio social — e sempre que
possivel trabalho — 3 mulher prostituida. Para puair
quem da sua desgraga tira proveito ou faz comércio: o
rufido (ou chulo) e o proxencta.

A atribuigdo &s mulheres do estatuto da plena cidada-
nia ndo deve ser concebida em termos de conflito entre
sexos. O prdprio homem sb serd completamente emanci-
pado e livre quando a mulher o for.

O PS —no no — recu os trés anos perdi-
g: pela AD cmmprodmuqbcs Ps::r:'adu;io em rc?ﬁda-



Il — Cidadios de terceira idade
nao de terceira classe

Os problemas dos mais velhos — decerto pela sua re-
duzida capacidade de reivindicagio — tém sido sistema-
ticamente relegados para a zona cinzenta da discriciona-
ridade administrativa. Em Portugal, o outono da vida é
triste.

Hi que repor o respeito pelos idosos. Para o Partido
Socialista, 0 ancido ndo & um resto. E um cidadio na ple-
na maturidade, juridica ¢ socialmente igual aos demais
cidaddos, tio carecido de realizagio social ¢ de participa-
¢do activa na vida da comunidade como em qualquer
outro momento da sua existéncia.

Sobra-lhe em capacidade de reflexio, em prudéncia,
em gosto pela perfeicio, pelo método, pela regularidade
¢ pela estabilidade, o que lhe falta em vigor fisico.

Muitas das grandes invengdes cientificas, algumas das
mais belas obras de arte e das mais densas concepgdes fi-
losbficas ou religiosas, se ndo mesmo algumas das mais
decisivas batalhas, estdo ligadas i criatividade ou 2 cora-
gem de cidaddos que, em termos de moderna sociologia
do trabalho, h& muito teriam ultrapassado a idade da re-
forma! :

O PS revelou sempre possuir exacta nogio do papel so-
cial e dos direitos da terceira idade. i

Alguns dados sumariardo as mais importantes cofrec-
gbes de injustigas a que ficou ligado:

g) Em 1974 recebiam pensio de velhice cerca de
500 000 idosos. Em 1978, ano em que o PS deixou
o0 governo, ascendiam 2 um milhdo;

5) A pensio média do regime geral era, em 1974, de
1 690$00. Em 1978 passou para 3 210800;

¢) Foram igualados os valores das pensdes para os ho-
mens ¢ as mulheres do mundo rural;

d) Em menos de trés anos de gestdo socialista, as pen-
soes do regime geral foram aumentadas trés vezes;

¢) Foram cnados 80 Centros de Dia, construiram-se
ou remodelaram-se mais de 100 Lares ¢ iniciou-se 2
construgao de outros;

/) Foi legalizado o acesso de todos os idosos aos Servi-
gos Médicos-Sociais;

g) Apoiaram-se centenas de associagbes, misericordias
¢ outras instituigdes de amparo a idosos carenciados;

4) Foi alargada a pensdo social 2 mais de 60 000 ido-
50S.

Por proposta do PS, deixou constitucionalmente de
ser um vago dever do Estado, e passou  ser um direito
fundamental das pessoas idosas, o direito destas i segu-
ranca econdmica ¢ a condigdes de habitacio e convivio
familiar ¢ comunitirio que evitem e superem o isola-
mento ou 2 marginalizagio social.

A filosofia € esta: a reforma, ou a idade convencional
correspondente ndo marcam o fim da participagio do a-
dadio nas tarefas da comunidade em que se integra.

Nio se trata de, em nome do aproveitamento da capa-
cidade sobrante do idoso, agravar as dificuldades do nor-

mal acesso a0 emprego. Trata-se apenas de aceitar a par-
ticipagdo dos idosos em tarefas que s eles possam de-
sempenhar, ou que possam desempenhar sem concorre-
rem ao mercado de trabalho. Sdo disso exemplo as Uni-
versidades da Terceira Idade.

Imagine-se um professor aposentado a ensinar idosos
analfabetos; um misico idoso a dirigir num pequeno
meio uma escola de misica; um médico reformado a
suprir, num meio rural, 2 falta de asisténcia médica; um
lar de terceira idade rendo ancxas exploracdes agricolas
ou industriais dirigidas pelos proprios idosos; o preen-
chimento, a ttulo precirio, ¢ durante a vacatura, de lu-
gares vagos por falta de candidatos; o possivel papel dos
idosos no associativismo desportivo ou de animagio cul-
wral; enfim, a participagio dos idosos, 20 lado da juven-
tude, na defesa do meio ambiente, da qualidade de vi-
da, e em geral dos valores ecologicos.

Ha limite? S8 o da concorréncia no mercado normal
do trabalho. Respeitado este, fica todo um espago de
participagio aberto s sugestdes da experiéncia e 3 imagi-
nagio dos governantes.

Adiadas, por imperativos de compressio de despesas,
medidas de mais largo alcance, mas de maior mo-
bilizagao de meios, cré o PS que podem sem risco ser en-
caradas, pelo menos, as seguintes medidas pontuais, ain-
da que nem todas numa perspectiva de curto prazo:

@) A mobilizagio da opinido pblica no sentido de
reacgdes colectivas de solidariedade social para com os
idosos carenciados;

) Um esforgo pedagdgico, em todos os escaldes do
ensino, ¢ através dos meios de comunicagdo social, no
sentido da dignificagiio e do respeito do idoso;

¢) A manutengdo — eventualmente através de um re-
gime de indexag@o a estudar e progressivamente genera-
lizar — sem prejuizo do seu possivel aumento, do poder
de aquisiciio das pensbes da terceira idade, bem como 2
desburocratizagio do seu processamento;

@) O estudo e o oportuno langamento, no émbito do
Servigo Nacional de Satide, de programas especiais de as-
sisténcia médica ¢ medicamentosa 2 terceira idade, de-
signadamente Servigos Sanitirios de Apoio Domicilidrio,
em colaboragdo com as estruturas locais;

¢) O estudo de um passe social ¢ de um passe cultural
para a terceira idade;

/) O langamento de campanhas de divulgagio, dirigi-
das 3 terceira idade, nos dominios da educagdo fisica, da
alimentacio e da satde dos idosos;

£) Uma especial atengio aos reflexcs de eventuais alte-
ragdes ao regime do arrendamento sobre locatirios idosos
¢ carenciados;

4) Medidas de combate i solidio no outono da vida,
conducentes 2 integracdo do ancido solitdrio tanto quan-
to possivel no seu ambiente familiar ¢ nas suas relagdes
de vizinhanga. Deve cada um poder viver a sua velhice o
mais possivel no domicilio da sua escolha. O PS rejeita
toda ¢ qualquer segregagio em razdo da idade;

1) O apoio possivel is Universidades da Terceira Idade.
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O PS esforgar-se-a por que a atitude geral em face dos
idosos seja de reconhecimento e respeito.

IV — Politica de reabilitagio

1. Osdeficientes tém direitos iguais
aos de todos os outros cidadios

Ao assumir o governo, em 1976, o Partido Socialista
assumiu igualmente uma corajosa politica de reabilita-

cdo.

A sua vontade politica de ouvir as Associagdes de Defi-
cientes ¢ de incrementar a sua participagio na definigio
das politicas que lhes dizem ito, foi claramente de-
monstrada quando da criagdo do Secretariado Nacional
de Reabilitagdo, cuja Lei Orginica foi elaborada com a
participagio de Associagdes de Deficientes.

O afastamento do PS da drea governativa impediu a
prossecucio dessa linha de orientagio com grave prejuizo
para a reabiliragdo e integragio social dos deficientes.

Para caracterizar a situac¥o acrual, sistematicamente
denunciada pelos deficientes, bastard reter o seguinte:

_ Admgiodlltiﬂcghk:dps'wemiadntbgio—
nal de Reabilitagio impediu as Associagdes E Deficien-

— Os Servigos mantém-se erradamente posicionados
nos quadros da estrutura politico-administrativa, com
inevitdveis prejuizos para os deficientes;

— O pessoal especializado € claramente insuficiente;

— Agravaram-se as condigdes da prestagio de cuida-
dos de saiide, com particular incidéncia na populagio
deficiente;

— As criangas deficientes mantém-se, na sua esmaga-
dora maioria, em regime de segregagdo ¢ privadas de
apropriada educagio;

— Nio se publicam diplomas indispensiveis ¢ ndo sc
cumprem os que foram publicados;

— Niio existe uma Politica de Reabilitagio, mas pe-
quenas politicas sectariais, desprovidas de uma visdo glo-
bal.

As medidas adiante enunciadas sio, apenas, uma par-
te das que o Partido Socialista considera urgentes. Infe-
lizmente, também aqui ha que ter em conta inultrapas-
sdveis limitagdes de meios financeiros € outros.

O PS perfilha uma concepgio global da Politica de
Reabilitagio e da plena integragio social dos deficientes,
da qual decorrem:

— A descentralizagio ¢ regionalizagio dos Servigos,
com eventual criagio de Comissdes Regionais do Secreta-
riado Nacional de Reabilitagio;

— A articulagio com o poder autirquico;

— A cooperagiio com as Associagdes de Deficientes;
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— A participagio dos deficientes na planificacio ¢ exe-
cugdo das medidas de politica que lhes digam respeito.

Merecerd particular cuidado a articulagdo permanente
das medidas de politica com o Secretariado Nacional de
Reabilitacdo, a cujo Conselho Nacional deverdo ser de-
volvidas as competéncias que lhe foram retiradas.

Genericamente, implementar-se-3 a formagio de pes-
soal téenico especializado para as diversas dreas da reabi-
litagdo.

2. Politica de educagao
de deficientes

A educagdo de deficientes prossegue os objectivos ge-
néricos da educagio e constituird parre integrante do sis-
tema educativo. As estruturas regulares de ensino deve-
rio tanto quanto possivel estar aptas a receber cniangas
com necessidades educativas especiais. As estruturas es-
pecifica necessaria ndo serio desenquadradas do siste-
ma geral de ensino.

A educagio integrada, dependente do Ministério da
Educagdio, serd incentivada tendo presente a interdisci-
plinandade: Educacio-Satide-Assuntos  Sociais-Obras
Piiblicas.

Q PS entende que, neste dominio, devem ser encara-
das, ¢ logo que possivel tomadas, as seguintes medidas:

a) A curto prazo:

— Regulamentar a Lei n.° 66/79 (Educagio Especial);

— Elaborar o estatuto de professores de educagdo es-
pecial;

— Desenvolver as actividades pré-profissionais, de
orientagio escolar ¢ profissional em colaboragdo com os
Departamentos do Trabalho e dos Assuntos Sociais;

— Proceder a0 enquadramento administrativo de to-
da 2 educagdo especial no Ministério da Educagio;

— Promover a integragio de deficientes nas creches,
jardins de infincia, no ensino bisico ¢ secundario;

— Desenvolver ¢ aperfeigoar o apoio das equipas espe-
cializadas e polivalentes de ensino especial ao pessoal do-
cente.

5) A médio prazo:

— Enquadrar os Centros de Educagio Especial no sis-
tema de educagdo, constituindo-os em retaguarda de
apoio técnico ao ensino integrado e vocacionando-os pa-
ra o deficiente que necessite de apoio especifico.

3. Actuagio no sector da cultura

O acesso aos instrumentos de acgao cultural ndo € apa-
nagio de alguns, mas direito de todos. _

Na drea 5:nleimm. a situagdo dos deficientes visuais €
especialmente grave, dado o reduzido nimero de livros
existentes em Braille ¢ as dificuldades de aplicagio do
sistemna 3s grafias dos diversos ramos do saber.

Para alterar esta situaggdo ¢ OpLMIZAr OS (ECUISOS €XIS-
tentes, encarar-se-a a criagio de um Servigo Nacional de




Leitura e de uma Comissio Nacional de Braille, Aten-
der-se-, designadamente, 3 producio e difusio de ma-
teriais e 2 edico das obras mais representativas da cultu-
Ia portuguesa.

4. Actuacio no sector da saide

A prevengio da deficiéncia ¢ a reabilitagio de defi-
cientes fazem parte integrante da politica de satide.

Neste dominio, o PS defende a tomada, logo que
possivel, das seguintes medidas:

a) A curto prazo:

— Desenvolvimento das experiéncias de rastreio,
diagnéstico e encaminhamento;

— Generalizaggo das consultas de planeamento fami-
liar ¢ acompanhamento durante a gravidez, o parw ¢ o
puerpério, em caso de suspeita de ma :

— Implementagio, nos mesmos casos, de acgoes e ser-
vigos de apoio domicilidrio.

5. Actuagio no sector
da seguranga social

Os deficientes, como qualquer outro cidadio, m di-
reito  seguranga social.

Do ponto de vista da competéncia directa da segu-
ranga social, encaram-se as seguintes medidas:

@) A curto prazo:

— Estudo da resposta a dar 2 grave situagio dos defi-
cientes profundos;

— Implementagio de acgdes de apoio pelo trabalho;

— Revisdo das condigdes de atribuigio de proteses, or-
tteses ¢ mecanismos de compensagio.

4) A curto e médio prazos:

— Estudo da possibilidade da indexag@o anual dos
subsidios;

— Apoio s autarquias ¢ ds instituigdes privadas de
solidariedade social.

— Integragiio dos riscos profissionais.

6. Actuacio no sector do trabalho

A relagdo de trabalho do cidaddo deficiente é uma das
mais completas formas de integracio social. Assim, ¢ evi-
tando agravar os encargos das cmpresas, procurar-se-,
quanto a ele:

— Garantir apoio 20 deficiente quanto 3 celebragio
do contrato de trabalho;

— Alargar o periodo de experiéncia;

— Atender aos prejuizos sérios resultantes de transfe-
réncias de trabalho ou de lugar do seu desempenho;

— Estabelecer um regime de especial maleabilidade
no uso dos tempos de descanso e de férias:

— Condicionar o trabalho nocturno e por turnos, € o
trabalho extraordinirio;

— Revera Lei dos Acidentes de Trabalho;

— Dedicar especial atengio 2 prevengio dos acidentes
de trabalho.

7. Actuagio no dominio do emprego

Considerando que éxitos substanciais no dominio do
emprego sO serdo conseguiveis no médio prazo, procu-
rar-se-d, sem demora:

— Rever o0 actual quadro de formagio pré-profissional
de jovens deficientes, criando condigdes de avaliagio e
orientagdo profissional, em colaboracio com o Ministério
da Educagio; [

— Incrementar a formagio profissional integrada ¢ a
colocagdo de deficientes no mundo do trabatho;

— Definir condigdes especiais de ingresso dos defi-
cientes na Fungdo Pablica, no sector pablico empresarial
do Estado e no sector privado;

— Aplicar a legislagio em vigor sobre o emprego pro-
tegido, apoiando iniciativas nesse campo;

— Desenvolver Centros de Reabilitacio Profissional.

8. Actuacio nos dominios da habitacio
do equipamento e do urbanismo

Uma politica de habitagio, equipamentos ¢ prbanis-
mo que vise uma melhoria de qualidade de vida em
igualdade de direitos e oportunidade para todos os cida-
ddos impde a existéncia de espagos ¢ equipamentos para
tungdes comuns, de onde sejam banidas as barreiras ar-
quitectdnicas.

Neste dominio, o PS encara a tomada das seguintes
medidas:

— Aplicagio progressiva das normas internacionais
que promovem a supressio de barreiras arquitectonicas
nas construgdes piiblicas e privadas;

— Estabelecimento de quotas de fogos, em habitagio
social, a atribuir a deficientes;

— Concessio de facilidades para obras de adapragio
do domicilio de pessoas com graves dificuldades moto-
ras.

9. Actuagio no dominio dos transportes

Os actuais servigos de transportes nio estdo preparados
para responder s necessidades dos cidaddos com mobili-
dade gravemente reduzida, pelo que se impde alterar es-
ta situagdo.

Para o efeiro, o PS encara as seguintes medidas:

— Desenvolver em todo o Pais o sistema especial de
transporte ji experimentado em Lisboa com condicdes
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de pagamento iguais s dos transportes colectivos nor-
mais, para idénticos percursos, incluindo a utilizagio do
payse social; |

— Na aquisigio de novos veiculos para a frota de
transportes colectivos, designadamente rodovidrios, ter
cxnmmndkb:sdemsndepmmcmndcimdc

10. Actuagio no dominio
da educagio fisica e do desporto

Serio tomadas medidas de promogio do desporto para
deficientes, incluindo a aprovagio de esquemas de apoio
3s associagdes estatutariamente habilitadas a pms:Eur
actividades desportivas que apresentem planos de adap-
tacdo de instalagdes ¢ em geral de criagio de condigbes
para a pritica do desporto por deficientes.

11, Deficientes das Forgas Armadas

O Decreto-Lei n.* 43/76 (Deficientes das Forgas Arma-
das) serd revisto, de modo a corrigir eventuais situagdes
de injustica que t8m sido denunciadas.

Serd encarada a reposigio em funcionamento, em did-
logo com as Forgas Armadas, no dmbito do Ministério da
Defesa Nacional, da Comissio Militar de Reabilitagdo ¢
Assisténcia, extinta em 1980, contra a vontade expressa
dos Deficientes das Forgas Armadas.

V — Mais arrojo na politica
de proteccio dos nossos emigrantes

Um terco da populagio portuguesa vive fora de Portu-
gal. $6 por milagre da nossa maneira de ser continuam
efectiva e economicamente ligados a0 seu pals,

E um fenémeno sociolGgico sobre cujas causas ¢ conse-
quéncias ndo foi ainda feita, colectivamente, a profunda
reflexio que se impde..

A emigragio — além da guerra — fo1 0 antidoto que o
anterior regime privilegiou contra o nosso défice cronico
de emprego. Teve, inclusive, a arte de proibi-la, como
forma subtil de torni-la mais apetecida!

O especticulo degradante dos salta-fronteiras, para

depois arrastarem no pais de destino uma existéncia de
dificuldades e saudosismo, hi-de ficar como uma das n6-
doas mais negras que 0 25 de Abril lavou.

Desde entdo, emigrar &€ um direito. O emigrante € k-
vre para partir e voltar. Mas ainda ndo viu reconhecido,
gaimoeda do que recebe do seu pafs, o muito que lhe

]

A este respeito, os governos do PS foram, sem dévida,
¢ até hoje, os que levaram mais a sério a protecgdo do
emigrante portugues.

Vale 2 pena recordar:

4) Os acordos de emigragio com paises de destino co-
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mo a Franga, 2 Bélgica, o Luxemburgo, o Reino Unido, o
Canadi ¢ a Venezuela;

) O incremento — infelizmente muito limitado —
do ensino do portugués para os filhos de emigrantes
(mais escolas, mais professores, mais material didicuco,
mais livros escolares, a definig@o de regimes de equiva-
léncia, etc.);

¢) A melhoria da informagiio dirigida aos nossos emi-
grantes (extensio da cobertura feita pela Anop, contri-
buicdo da rede diplomitica e consular, emissdes televisi-
vas em portugués nas estagdes locais de TV, etc.);

d) A instituigo do regime de beneficios fiscais na im-
portagio definitiva de veiculos automéveis ¢ de bens de
equipamento de individuos pertencentes 2 cmigrantes;

¢) A criagio do sistema de poupanga-crédito, a criagio
de conras banciirias em moeda estrangeira, a fixagio de
taxas especiais para crédito a emigrantes para efeito de
aquisicio de propriedade ristica.

Isto, e algo mais, foi pouco. Mas foi, cﬂmn.uumcn te,
tudo quanto até hoje s fez. Em face das 0r0sas res-
trigdes de meios ¢ da impossibilidade de assegurar no
imediato a0s emigrantes condigdes de regresso definitivo
ao seu pais, foi o bastante para revelar um estado de
espirito. Que & reconhecimento do muito que o nosso
pais deve aos seus filhos que emigraram.

Pode fazer-se muito mais?

Devemos 20s nossos emigrantes, antes de mais, a ver-
dade. No médio prazo (a partir de 1984) podem e de-
vem encarar-se outras e mais significativas medidas e re-
forcar algumas ji anteriormente ensaiadas, sem prejuizo
de dever comegar-se, ainda em 1983, a encarar ¢ promo-
ver:

) Com toda a prioridade ¢ todo o empenho, diligén-
cias no sentido de assegurar ili 20§ NOSSOS
emigrantes — face ao0s riscos da sua expulsio por alguns
paises de acolhimento — através da obtengdo de garan-
tias de que setdo respeitados os direitos de protecgdo con-
sagrados nos acordos anteriormente assinados, designa-
damente a tia de que nio sio compelidos a regres-
sar. E prioritirio que se combata, num quadro de defesa
dos direitos do homem, o sentimento chauvinista contra
os emigrantes, acirtado pela crise de desemprego dos res-
pectivos paises de acolhimento;

b) Garantias de reagrupamento familiar dos emigran-
tes separados das respectivas familias; .

¢) Novos acordos bilaterais no sentido da garantia, ou
do seu reforco, aos nossos emigrantes, dos dircitos sociais
em vigor nos paises de acolhimento (pensio de reforma,
de velhice, abonos de familia, etc.) ¢ da actualizagio dos

ivos montantes;

d) Garantia — até onde se revele possivel — a0s emi-
grantes portugueses, € a cargo do nosso pais ou do pais
de acolhimento, de assisténcia juridica eficiente;

¢) Estudo ¢ eventual celebragio de convengdes bilate-
rais com vista 20 reconhecimento, pelo pais de acolhi-
mento, de certos actos juridicos, bem como dos julga-
mentos relativos ao estado das pessoas, sem necessidade
de recurso ao processo de homologagio;



}gguc. tanto quanto possivel, os trabalhadores portu-
guese$ fixados em paises da CEE beneficiem de imediato
das iniciativas resultantes do respectivo Programa de Ac-
¢30 em favor dos trabalhadores migrantes;

£) Que se vi tio longe quanto se possa, no imbito das
negociagdes com a CEE, ¢ apesar do melindre da maté-
na, na extensdo dos direitos comunitirios aos trabalha-
dores portugueses fixados em Estados-membros (direito
de livre circulagio nos territérios destes Estados, etc.);

#) Que progressivamente se reforce o estimulo ¢ o
apoio 3s associagdes culturais, artisticas e recreativas dos
Nossos emigrantes;

7) Que seja revista a rede consular ¢ melhorado o res-
pectivo apetrechamento técnico, dos paises de acolhi-
mento, em especial nos paises do continente americano;

#) Que se prossiga, no ritmo compativel com os meios
mobiliziveis, o esforgo de ensino da lingua portuguesa
aos filhos dos nossos emigrantes (mais professores ¢ mais
material escolar);

/) Melhoria — que em parte nem implica acréscimo de
encargos! — das relagdes entre o nosso emigrante ¢ os
nossos postos diplomaticos ¢ consulares, bem como entre
0 primeiro e as autoridades locais dos paises de acolhi-
mento;

=) Tedo um esforgo no sentido da melhoriz do nosso
servigo de informagdo para os emigrantes portugueses,

com reforgo do empenhamento dos nossos consulados,
instalagio de «amfemas comsularess e postos de infor-
magio em associagdes portuguesas;

n) Medidas de enquadramento e apoio dos contactos
dos nossos emigrantes com o seu e nosso pais — designa-
damente quando nos visitem — de modo a que se ndo
sintam estrangeiros em Portugal (familiarizagio do co-
mum dos portugueses com os fendmenos da emigragio,
realce do que Portugal deve aos seus emigrantes, assis-
téncia 3 chegada, combate i exploragio do emigrante,
etc.);

o) Melhor utilizagio da poupanga dos emigrantes,
com oferta de novas ¢ mais vantajosas opgdes de investi-
mento (sociedades de desenvolvimento regional e ou-
tras, cooperativas de emigrantes, designadamente de
construgio de casa prépria, projectos criadores de postos
de trabalho para emigrantes definitivamente regressa-
dos, oferta de titulos de propriedade no tempo (essme
sharings); sociedades de investimento que canalizem as
remessas dos nossos emigrantes para investimentos pro-
dutivos, etc.);

2) Retoma da proposta (de um Govemo PS) de criacio,
com unlizagio de funcionirios pablicos sem ocupagio
efectiva, de um Instituto de Apoio ao Emigrante, que
coordene todas as acgdes de protecdo do emigrante, ¢
inclua um Servigo de Representacio e Procuradoria.
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ESTABILIZACAO FINANCEIRA
E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL

Programa de estabilizacao
e estratégia de desenvolvimento

A adopgio pelo PS de uma politica econémica e social
coerente com 0s principios que propugna para a moder-
nizagio da sociedade portuguesa assume como objectivo
o desenvolvimento econdmico e social, criador da rique-
za imprescindivel 2 concretizagio das reformas sociais
que defende.

Contudo, a grave situagdo de crise que vivemnos limita,
no imediato, a assungio de um verdadeiro programa
de desenvolvimento.

Ainda assim, o PS ndo se limita a apresentar aos por-
rugueses um conjunto de medidas de superagio da crise,
que exigem alguns sacrificios e privagdes, sem uma con-
trapartida de esperanga. As medidas agora propostas in-
tegram-se numa politica global de desenvolvimento que
nao cabe numa sucessio alternante de politcas de auste-
ridade para controlo da crise, com politicas desenvolvi-
mentistas que, mal enquadradas e conduzidas, levem a
novas situagdes de crise.

Ha que procurar uma estratégia que comparibilize, na
medida do possivel, a superagio da crise com um esforgo
de relangamento da economia ¢ faga 2 harmonia das ne-
cessirias medidas de conjuntura com as alteragdes de es-
trutura que tém sido sucessivamente adiadas.

Estratégia de desenvolvimento

S@o clementos essenciais de uma estratégia para o de-
senvolvimento:

Uma nova economia

Economia mista e de mercados

A modernizag@o que se pretende obedece aos seguin-
tes pressupostos fundamentais, alguns dos quais consa-
grados na Constituigdo:

— A coexisténcia dos sectores de propriedade, inde-
pendentemente do regime desta, situa-se no quadro da
subordinacio do poder econémico ao poder politico, de-
moctaticamente legitimado.

— O planeamento econbémico e social concebido e
implementado em moldes escrupulosamente democriti-
cos, com vista @ definigio das grandes metas e orienta-
¢des da evolugdo da nossa sociedade, em articulagio com
a actuagio do mercado em todas as dreas que lhe sio
proprias.

— O pleno funcionamento do mercado, coni elimina-
¢30 de todos os proteccionismos, quer de cariz corporati-
VO OU NEOCOrPorativo, tio ao gosto da AD, quer de natu-
reza burocritica e colectivista, tio do agrado do PCP.

— A cxisténcia de um sector produtivo sdlido ¢ mo-
derno, com bons niveis de produtividade, ¢ auséncia de
fenémenos de parasitismo, suportados pelos consumido-
res ou pelos contribuintes.

— A existéncia de um sector de servigos sociais, ade-
quado ao nosso estidio de desenvolvimento e is nossas
capacidades, racionalizado e com bons niveis de produti-
vidade social.

— A existéncia de mecanismos de prevengdo, detec-
¢do e repressio do parasitismo ¢ do ilicito econdmico
(contrabando, especulagio, agambarcamento, delitos
contra a saGide piablica, fuga de capitais, corrupcio, ne-
potismo ¢ clientelismo), geradores de graves injusticas so-
ciais ¢ fomentadores de desorganizagio econdmica.
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— A disponibilidade de instrumentos de distribuigio
equitativa da riqueza produzida, mediante a institucio-
nalizagio de métodos de negociagio e arhitrﬁgcm entre
as empresas (piiblicas ¢ privadas) e os trabalhadores.

— A garantia de uma significativa participagio de
representantes de trabalhadores ¢ empresirios a nivel na-
cional, para o que devera proceder-se a uma profunda
reestruturacao do Conselho Nacional do Plano.

— A participagio crescente das populagdes ¢ dos 6r-
gdos autdrquicos, mediante 0§ mecanismos ja previstos
para as estruturas regionass de planeamento, forma pri-
vilegiada de combater as assimetrias regionais existentes
em Portugal e atenuar a dualidade existente entre o es-
pago urbano ¢ o espago rutal.

O sector empresarial pablico

O actual sector empresarial péiblico, que em linhas ge-
rais integra o sector monetirno e financeiro, os sectores
industriais estratégicos ¢ infra-estruturais da actividade
econdmica ¢ outros de natureza social, deve ser nie-
mente reorganizado ¢ alargado, antes descarregado das
empresas que, sem relevo cconémico, nele foram indi-
rectamente incluidas. Nio estd no horizonte politico do
PS proceder a qualquer acto de nacionalizagio de bens.
A reorganizacio do sector plblico visard, alids, reforgar
as suas relacdes de complementaridade com o sector pri-
v:;ldo. contribuindo desse modo para o progresso nacio-
nal.

Ao sector empresarial pitblico deve caber um papel di-
namizador da economia, ¢ uma fungdo relevante na mo-
dernizacio das estruturas produtivas mediante a aplica-
¢do de criteriosos progmamas de desenvolvimento. Cabe-
-Ihe liderar as inovagdes ¢ promover ganhos de tecnologia
e de produtividade com reflexos positivos no mercado.

Cabe-lhe ainda um papel fundamental na satisfagio
de necessidades sociais que, por razdes dettiiﬂ social,
ou por particulares condicionantes do seu funcionamen-
to, ndo devam ser sujeitas 20s mecanismos do mercado.

E fundamental que se ndo estabelesa qualquer confu-
sio entre o Estado ¢ as empresas piblicas, pelo que deve-
rdo ser aperfeicoadas as regras do seu relacionamento.
por forma a tornar bem claros os reciprocos direitos e de-
veres.

O que se diz para as empresas do sector pablico € vili-
do para os respectivos gestores.

As empresas phiblicas devem gozar de autonomia —
de gestio administrativa, técnica, econdmica, financeia
¢ comercial — em paralelismo com qualquer outro mo-
delo de gestio empresarial, sendo, para além disso, do-
tadas de patrimbnio préprio. Devem, ndo obstante,
cumprir apertadamente os objectivos que lhes forem fi-
xad0s NoS seus orgamentos ¢ programas anuais ¢ plurie-
nais, em conformidade com o Plano'Nacional.

Ao Estado ¢ 20s cidadios cabe o direito-dever de con-
trolar o seu funcionamento ¢ gestdo, através da aprecia-
¢30 da natureza ¢ qualidade dos servigos prestados ¢ do
cumprimento dos Programas ¢ Orgamentos anuais ¢ plu-
rienais aprovados pelo respectivo ministério de rutela,
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ou ainda do grau de cumprimento dos contratos-
-programas que tenham sido negociados com o governo.

Como entidade proprietiria incumbe 20 Estado a res-
ponsabilidade de assegurar is empresas, em tempo fitil,
as dotagdes de capital adequadas a0s seus activos € inves-
timentos. Quando tais responsabilidades ndo forem
¢fectivadas, subentende-se outorgado 3s empresas pabli-
cas o direito de descontarem as correspondentes verbas
nas remuneragdes anuais dos capitais do Estado, ou de
debitarem o Estado pelo resultante custo financeiro.

Ainda na qualidade de entidade tutelar, cabe ao Esta-
do a responsabilidade de atribuir s empresas pablicas,
em consonincia com os diferenciais resultantes de politi-
cas de pregos ou tarifas que tenha fixado, as indemniza-
¢des compensatdrias que lhes forem devidas.

Posto isto, ¢ aclaradas as regras de funcionamento ¢ os
termos da relacionag@o entre o Estado ¢ o seu sector em-
presarial, o PS considera que as empresas piiblicas deven
obter indices de produtividade, rentabilidade, eficiéncia
¢ eficicia adequados, bem como resultados que em
principio auto-sustentem o seu proprio desenvolvimen-
to, por isso devendo ser responsabilizados os respectivos
gestores.

Quanto is empresas a que seja exigida qualquer forma
de sujeigio a critérios de natureza social e ndo estrita-
mente econdmica na avaliagdo dos seus resultados, deve-
rdo ser tidos em conta 0§ resPEctivos CUSTos Socials.

- S6 assim as empresas pGblicas cumpririo a sua fungio
econdmica ¢ evitardo sobrecustos para os consumidores ¢
sobrecarga fiscal para os contribuintes.

O PS defende ¢ aplicard um rigoroso critério de selec-
¢io profissional dos gestores piiblicos, promoverd estabi-
lidade na gestdo das empresas phiblicas € criard as condi-
¢Des necessarnias para que gestores idoneos e competentes
assumam as suas responsabilidades nas melhores condi-
¢Bes ¢ possam responder pelos resultados conseguidos.
No sector piiblico ndo haverd lugar para os maus gesto-

res.

O PS apoiard a participagdo dos tabalhadores na ges-
tdo ¢ fiscalizagio das empresas publicas, através da no-
meagio de representantes scus nos Hrgios socials respec-
tivos.

O sector empresarial privado

Cabe i iniciativa privada um papel primordial na mo-
demizagio e no desenvolvimento da econgmia portugue-
sa. Quer produzindo bens e servigos para um enorme es-
pago onde funcionam as regras do mercado, interno ou
nternacicnal, quer criando emprego, quer assumindo o
investimento produtivo, sobretudo em freas ¢ sectores
que & modernizagdo da cccnomia tofne Mais atractivos.

Importa, contudo, fazer uma distingdo clara entre
empresirios inovadores, fomentadores de riqueza e de
progresso social — sejam cles agricultores, industriais ou
comerciantes — que arriscam os scus capitais ¢ dedicam
o seu trabalho 3s respectivas empresas, e aqueles outros,
auto-intitulados empresirios, ¢ que, no entanto, nio
inovam ¢ nada acrescentam @ riqueza criada, para os
quais o progresso social & desprovido de sentido.




Em suma, importa distinguir e neutralizar a acgio da-
queles «empresinion que apenas se servem de expedien-
te, especulam ¢ agenciam interesses ilegitimos e que, «wr
dentesr defensores da iniciativa privada, apenas dela se
servem para 4 sua sombra obterem protecgdes, privilé-
g;sot. sempre que possivel, imerecidos subsidios do Es-

Estes Glumos ndo s3o treis: nem 4 iniciativa privada,
que dizem defender, mas de que sdo péssimos represen-
tantes, nem i economia, que exploram ao explorar ou-
tros agentes econdmicos, empresirios ou trabalhadores,
e, claro estd, os consumidores e os contribuintes, Obvia-
mente que estes rempresarios, meros fautores de parasi-
tusmo ¢ ineficicia econdmica, ndo serdo apoiados pelo
PS, que actuard por todos os meios legais e democriricos
para reduzir a sua acgio perniciosa.

Para os primeiros, os verdadeiros empresirios, os que
empreendem ¢ correm riscos, 0s que participam no de-
senvolvimento e no progresso social, o PS preconiza o
desenvolvimento ¢ o aperfeicoamento dos mecanismos
de apoio actualmente em vigor ¢ a criagdo de novos ins-
trumentos de dinamizagdo da sua actividade.

Apoiard acgdes de reorganizagio, reestrutura¢io e re-
conversdo tecnolégica, bem como a criagio de novas
empresas, de preferéncia as que utilizem tecnologias
avangadas, com bons niveis de produtividade e competi-
uvidade. Igualmente apoiard as empresas cuja acgao ve-
nha a permitir a correccio de desequilibrios sectoriais e
regionais, actualmente existentes.

O Estado participari em emptesas de cconomia mista,
em sectores cuja importancia se revele de interesse para o
nosso processo econdmico, numa Gptica de promogio ¢
estimulo do investimento, na inovagio tecnologica,
gomparticipando assim os riscos desses empreendimen-
t0s,

O PS preconiza rambém a participagio, de preferéncia
a tirulo transitério, de institui¢des do Estado — nomea-
damento bancos — no capital de risco de novas empre-
sas, sobretudo quando estas visem o lancamento de pro-
jectos inovadores, a reestruturagdo de sectores, o fomen-
to de exportagdes ou a substituigdo e redugio de impor-
tagdes, o desenvolvimento regional.

O PS promoveri ainda o fomento ¢ 2 dinamizagdo do
mercado de capitais, com regras atractivas para os aforra-
dores, ¢ prevengdo de desvios especulativos ¢, embora
ciente da necessidade de que sc salvaguardem as regras
do mercado, apoiari a concessdo tempariria de especiais
taxas de juro, ¢ outros beneficios, fiscais ¢ financeiros, no
quadro de um claro ¢ desburocratizado regime de in-
centivos @0 investimento em sectores de interesse para a
modernizacio da nossa economia € o nosso desenvolvi-
mento econdmico ¢ social.

As pequenas ¢ médias empresas (PME's) serdo estimu-
ladas — técnica e financeiramente — e apoiadas nos seus
programas de investumento quando visem enriquecer a
sua estrutura industrial ou criar dimensio comercial, no-
meadamente através de agrupamentos empresariais,

Com vista a estimular a confianga ¢ a seguranga neces-
sirias a0 normal funcionamento do sistema econdmico,
o PS promoveri a reforma da legislagio comercial, fiscal

¢ laboral, sem prejuizo de eficicia e sem atropelo da jus-
tia social, de forma a que se tornem mais claras as regras
de funcionamento das empresas. Para defesa da econo-
mia ¢ seus agentes, scbretudo dos consumidores, o PS re-
formari a legislagdo sobre o direito penal econémico. A
pensar na protecgdo dos utulares de partes sociais mino-
ritirias o PS defenderd o estabelecimento de regras que
lhes assegurem direitos de participagdo e efectiva inter-
vencio nos Grgdos de gestio ¢ fiscalizagio das respectivas
sociedades, a partir de uma percentagem minima, ainda

que obrida por aglutinagdo.

O sector cooperativo

O sector cooperativo serd decididamente apoiado pelo
IPS, que nele reconhece porencialidades para contribuir
para a resolugio de alguns dos problemas sociais mais
graves da nossa economia, nomeadamente na agricultu-
ra, nas pescas ¢ No comércio.

As cooperativas deverdo nascer livres (liberdade de as-
sociagdo) e viver autbnomas. Pertencem-lhes por direito
e analogia todas as formas de apoio previstas para os de-
mais sectores de propriedade. Atendendo, porém, ao
coeficiente social do seu escopo, ¢ a0 seu potencial papel
na humanizaggo de largas faixas da actividade econémi-
ca, 0 PS encarari especiais condigdes de apoio a0 enraiza-
mento ¢ desenvolvimento de um forte sector cooperati-
vo, ¢ nomeadamente:

— A clara definigio dos beneficios financeiros a atri-
buir assim como esquemas especiais de obtengio de cré-
dito ou auxilio técnico.

— A reestruturagio dos meios e instrumentos de ac¢io
necessarios ao desenvolvimento do cooperativismo, com-
paubilizando as estruturas de fomento com a prépria evo-
lugdo do sector.

— O apoio e o desenvolvimento de acgdes de intercoo-
peragio, nacionais ¢ estrangeiras, designadamente os
projectos de cooperagio internacional conduzidos pelo
INSCOOP.

O sector autogestionirio

Para além de uns tantos casos de acordo de trabalha-
dores com antigos proprictirios, nenhuma empresa foi
até hoje objecto de sentenca judicial a0 abngo da Lei n.*
68/78 que estabeleceu as normas apliciveis a regulariza-
3o da situagdo de empresas autogeridas. Entretanto, os
governos da AD ndo cumpriram 0s preceitos constitu-
cionais que obrigam o Estado a apoiar as expeniéncias au-
togestionirias ¢ ndo tém homologado as respectivas Co-
missdes de Gestio,

O PS, sem considerar que na autogestio se encontre a
panaceia para as nossas dificuldades econémicas, enten-
de quea Consututgao € para sc cumprir, € que a autoges-
tio — que na revisio constitucional passou de expenén-
cia interessante a verdadeiro direito — deve continuar a
ser enquadrada ¢ protegida como experiéncia dotada de
potencialidades.

Se esquecermos que © maior nimero das empresas au-
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togeridas nasceu ndo de situagdes de conflito mas de
actos de abandono pelos respectivos proprictdrios, toma-
remos a expetiéncia imune & sua carga mais odiosa. _

Mas se encararmos 2 autogestio na base de um livre|
acerto de vontades em que um conjunto de trabalhado-.
res resolve pr em comum ¢o capital do seu trabalho, o
atractivo da experiéncia reforga-se ¢ nada perderemos em
estruturar legalmente esse novo tipo de sociedade, na.
bascdopmiectuquco?&apmmmmblmda.
Repiblica ¢ que merece ser retomado. ,

Pode estar ai um vilido contributo para a solugio do
grave problema do desemprego.

As empresas de capital estrangeiro

A :'Im fo‘;le pmmomdca :dapm hdnmhld. CEE, se-
ja qual for o regime de propri capital estrangei-
ro, ptblico ou privado, cumprida 2 Iqiif':;io que espe-
cificamente he & dirigida, nomeadamente o G&hg de
Investimento Estrangeiro que vigorar, as empresas de ca-
pital estrangeiro serdo equi as empresas de capi-,
tal porrugués para efeitos do apoio a conceder-lhes.
Sempre que tal interesse 3 nossa economia, o PS fomen-
tard inclusivamente, ¢ em especial com as PME's, 2 cons-
tituigio de cjormi-venturess.

Um novo modelo
de dgsenvolvimento econdmico
& -

g FaY e eh, ] _._“.' d

L

A crise da sociedade actual tem uma dimensdo pro-
funda no plano dos valores culturais ¢ €ticos comum-
mente aceites, 0O quadro de uma grave situagdo econd-

mica.

Trata-se, de facto, de uma crise geral das sociedades
modernas, que so pode ser vencida pela adopgio de um
modelo de desenvolvimento econbmico, ¢ sobretudo so-
cial, que comprometa o Estado e seja mobilizador para
os cidaddos — sobretudo os agentes econdmicos, 0§
empresirios ¢ os trabalhadores — mas nio menos as clas-

el dé desavoliment conomico ¢ sl que

o PS apresenta 208 portugueses recolhe a experiéncia por
si proprio adquirida quando governou o Pais ¢ a obuda
por outros governos socialistas democriticos e sociais-
-democratas da Europa. _

Esse modelo, que adiante se desenvolve, tem em con-
ta 2 grave situagio de crise que 0 nosso pais atravessa, 0
que implica um rigoroso controlo dos desequilibrios

actualmente existentes: contas exter-

nas, contas pablicas ¢ inflagio.
Sio bases essenciais desse modelo:

Objectivos e prioridades
Aumentar a oferta de bens e servigos, mediante um
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crescimento controlado, critetioso, selectivo ¢ apoiado
pelo Estado, dos sectores ¢ empresas que:

— reduzam desem :
— reduzam o nosso défice alimentar mediante:
* 2 modernizacdo dos sectores agricola ¢ das pescas;
* 4 formagdo e reciclagem da mio-de-obra desses sec-
tores;

* 3 extenis3o rural e a investigagdo aplicada;

— melhoremn o saldo liquido das nossas contas extet-
nas, seja aumentando as exportagdes, seja diminuindo as
v belivr 98

— modernizem o nosso sistema produtivo, nomeada-
mente & ltura, as lacunas existentes na
nossa industnal, e déem produtividade e compe-
titividade 2 fiossa economia, desenvolvendo os sectores
dtmnls:lpl&?ﬁpmgrmo de modo a preparar a sua in-

na CEE.

Ajustar os recursos piblicos mobilizéveis aos seguintes
sectores priofitirios, essenciais 20 langamento de um

programa de reformas sociais:

_w
— Habitagdo,

— Emprego;

— Bducagio e Formagio Profissional;

— Invesugagiw Cientifica ¢ Tecnolbgica;
— Ambiente ¢ Qualidade de Vida.

0 o0 estdio de d
tuaclo grave em que 0
* réncias €5 4 exigirem vastos recursos que nio pos-
sufmos, concorrem para as grandes dificuldades, que ur-’
ge ultrapassar, para que seja possivel aplicar um signifi-

cativo programa de reformas sociais que os porrugueses

merecem.

O PS considera que a2 modernizagio da sociedade por-
tuguesa implica, cla mesma, um esforgo de desenvolvi-
mento das chamadas infra-estruturas sociais ¢, em espe-
cial, de investimento na valorizagdo dos recursos humanos.

A viabilidade de uma estratégia de desenvolvimento
econbmico ¢ social exige opgdes que, por vezes, provo-
cam a demora da justica social, quando vistas numa Gpti-

o

3 *

Ivimento econémico, a si-
§¢ eNCONtra ¢ as pritantes ca-

- cadeimediatismo.
Porque o PS privilegia a solidariedade como valor fun-

damental do socialismo democritico, apoiard todas as ini-
ciarivas que, para além dos organismos de Estado, visem
colaborar na resolugiio de problemas scciais.

) Porque aposta no r local, o PS incentivard inicia-
tivas de autarcas, a fim de os ajudar a resolver as carén-
cias sociais de 4mbito local e regional, de modo a que,

_por um lado, se alivie 0 Orgamento do Estado e, por
outro %dﬁeﬁcﬁdﬂ.xapmﬁmdcmusw-
ariedade ¢ se prestigiem os 6rgdos locais.

O acordo para o desenvolvimento
como instrumento de acgio

A fim de obter as melhores condigdes de realizagio



deste modelo. o PS considera imprescindivel negociar um
acordo com os parceiros sociais, de modo a obter o maior
consenso nacional possivel.

Nesse acardo, serd definida uma politica plurianual de

investimentos destinados 3 modemizagio da economia
PERUCT) . : .
Essa politica seleccionard as @reas e os investimentos
dos sectores piiblico ¢ privado, visando o crescimento do
PIB, a redugdo das importagBes, 0 aumento das exporta-
¢des, a melhor utilizagdo dos meios de produgio existen-
tes. Consequentemente, visari alcangar o equilibrio da
balanga de pagamentos e a contengio da divida externa
¢ reduzir o desemprego.

Serio também definidas as regras de uma politica de
reparticio do produto nacional, incindindo sobre sali-
rios, precos e rendimentos, em conformidade com a
politica global de estabilizagio ¢ desenvolvimento econ6-
mico ¢ social a implementar.

Serdo ainda incluidos principios de moralizagdo da ac-
tividade econémica, através da elaboragio de legislacio
que combata adequadamente situagdes ilicitas: corrup-
¢io, trifego de influéncias, fuga de capitais, fraude fis-
cal, contrabando, mercado paralelo, absentismo, falsas
doengas, recebimento indevido de apoios da Seguranga
Social. A mengdo € longa, mas ndo esgota a realidade.

Uma nova politica econémica
de desenvolvimento regional

Como parte integrante do modelo que preconizamas,
¢ preenchendo mesmo um requisito essencial para o seu
éxito, o PS defende a aceleragio do desenvolvimento
econdmico rcglona.l de modo a que o crescimento se su-
bordine a principios de equilibrio regional, de igualdade
de oportunidades para as populagdes, independente-
mente do local onde vivam, de protecgdo do ambiente,
de um crescimento que, por ser extensivo 20 todo nacio-
nal, rompendo as concentragdes de Lisboa, Porto e lito-
ral, venha 2 aprofundar o sentido da solidariedade nacio-
nal, tdo necessiria para vencer & crise que Portugal atra-
vessa.

Para o PS a descenuralizagdo da economia e o corres--

pondente desenvolvimento regional € uma questdo de
relevante interesse politico ¢ econémico, Por isso pro-

poe:

— A distribuigio espacial dos invesumentos de acordo
com o Plano Nacional, visando o desenvolvimento re-
gional, o aproveitamento dos recursos materiais ¢ a reab-
sorgio da mdo-de-obra libertada pelas reestruturagdes
indispensiveis de sectores ou empresas;

— o desenvolvimento de parques industriais e pélos
regionais de desenvolvimento;

— o langamento de acgdes de formagio profissional
integradas numa politica de valoragdo de recursos huma-
nos e de combate a0 desemprego;

— a concessio de estimulos e incentivos para novos
projectos considerados de interesse local ou regional:

— 0 apoio 20s mecanismos de captagio e investimento
das poupangas, mediante, por exemplo, a criagio de so-
ciedades de desenvolvimento regional;

— a aplicagdo da Lei das Finangas Locais, que terd de
ser conjugada com a descentralizacio de novas atribui-
¢0es ¢ competéncias para as actuais Autarquias, de mo-
do a fazé-las intervir no desenvolvimento de infra-
-estruturas sociais (escolas, hospitais, saneamento bésico,
Lransportes € comunicagdes).

Um novo funcionamento
da economia

Planeamento democratico

Para além da fungdo essencial do mercado, terd de ser
através dos Planos que se hdo-de tragar as grandes linhas
de politica, fixar e quantificar os ob;ccnvos a atingir. S6
assim se poderdo reduzir os elevados niveis de incerteza
proprios da conjuntura, o que € fundamental para os
agentes econémicos.

A sua realizagio terd de ser feita com o maior rigor
possivel ¢ tamb&m com a méxima participagio ¢ adesio
das forgas sociais.

A nivel local e regional conscgujr-sc—é uma crescente
interven¢do das populagdes 32 medida que se forem con-
crerizando medidas de descentralizagio e regionalizagdo.
Ao nivel dos parceiros sociais, conseguir-se-d a sua parti-
cipagdo através de um Acordo Social para a Estabilizacio
¢ 0 Desenvolvimento com eles discutido ¢ pactuado, ¢
através da sua audicio na propria elaboragio dos Planos
Anuais e Plurienais.

O PS criard legislagdo adequada para institucionalizar
estes ¢ outros mecanismos de audigio, mtcwcngﬁo ou
participagdo, de modo a reduzir a importincia da com-
ponente meramente técnica que tem afectado o planea-
mento anterior, quando realizado.

Plano a médio prazo

Visard fixar as grandes linhas de evolugio da sociedade
portuguesa, e serd anualmente revisto ¢ actualizado.

Se o PS tivesse, neste momento, de escalonar as gran-
des opgoes que dele deveriam constar, ndo andaria longe
das seguintes, no pressuposto de um prévio ou sobrepos-
to, ¢ em qualquer caso o necessirio plano de estabili-
zagdo:

— Modernizar a economia portuguesa, adop-
tando uma politica de diversificagio e desenvolvimento
controlado e programado de modo a aumentar a riqueza
do Pais e a sua distribuigdo espacial, sem o que nio serd
possivel de forma estrutural:

* controlar a inflacio;

® combater o desemprego;

* reduzir a nossa dependéncia externa para niveis ra-
:0dveis;
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® preparar 2 €coNOMia POMUGUESA Pard @ insergdo
competitiva na economia mundial ¢, nomeadamente,
para a nossa integragio na CEE;

* melhorar o nivel de vida dos portugueses.

— Melhorar a qualidade ¢ a quanudade das prestagdes
sociais em ordem a garantir aos portugueses igualdade
de oportunidades, nomeadamente No acesso 4 prepara-
¢do para a vida activa, no usufruto dos valores da cultura,
na preservagio da satide ¢ da qualidade de vida.

~ — Aprofundar a participagao dos portugueses nas de-
cisdes que directamente lhes dizem respeito, através:

* do planeamento democritico e da descentralizagdo
da economia;

* do desenvolvimento regional e do reforgo do poder
local, de modo a obter a redugio das assimetrias regio-
nais, o adequado ordenamento do territdrio ¢ a redugio
da dualidade campo-cidade.

— Incentivar a participago democritica dos parceiros
sociais, empresrios ¢ trabalhadores, na vida econmica,
quer nas decisdes a nivel de plancamento quer a nivel
das empresas, como via adequada para a progressiva de-
mocratizagdo da economia.

O planeamento
e a adesio a CEE

Da forma como evoluirem, no tempo ¢ no conteddo,
as negociagoes de adesdo de Portugal & CEE, resultario
diferentes consequéncias para 4 N0Ssa eCONOMIA.

Quando em 1977 o PS apresentou o pedido de ade-
s30, visava Muito concretos objectivos econdmicos, so-
ciais ¢ politicos. Entretanto, os governos da AD erigiram
esse objectivo em priotidade dos seus programas de ac-
30, mas nio estiveram, uma vez mais, 4 alwura dessa

Deixaram arrastar as negociagdes sem horizontes defi-
nidos, ndo procederam a qualquer reforma estrutural
preparatoria da nossa efectiva adesio ¢ mantiveram ©
Pais na ignorincia dos «dossierss que continuam rodea-
dos de denso mistério.

A crise econdmica internacional viria a alterar signifi-
cativamente os dados do problema, pelo que este projec-
to, embora fundamental para o Pais, deverd agora ser
cn%nﬂctizado em obediéncia aos seguintes objectivos eco-

micos:

— Nio pode ser para nds mais um factor de crise, a so-
mar a0s existentes, pelo que, a partir da adesdo, o Pais
devera passar a usu}l:ir um saldo de vantagens, sem o
que a adesio seri mais um factor de perturbago nacional;

— O ritmo das necessarias alteragdes estruturais tem
de ser adequado 2 nossa capacidade de assimilagio, para
evitar eventuais bloqueamentos perigosos ¢ custos sociais
elevados;

— a adesdo ¢ aforma que revestr tém de ser assumi-
das pelos portugueses em geral, como um grande projec-
to que vale a pena realizar, devendo, sobretudo, ser as-
sumido pelo conjunto das forgas sociais € econdmicas.
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Estes objectivos econémicos, que ndo podem fazer es-

quecer os objectivos politicos subjacentes 3 adesdo, sio,
. factores essenciais, pelo que deveriio determinar:

—Aﬁx?iadcpmzosdc transigio nas adaptagdes ¢
alteragbes da nossa economia;

— a programagio das acgdes internas a levar a cabo,
que terdo de ser de dois tipos:

® accdes essencialmente econdmicas ¢ sociais;

® acgdes de sensibilizagio, informagio e formagio de
empresirios ¢ trabalhadores.

Plano anual

Trata-se de um documento fundamental para a com-
patibilizagio das politicas de desenvolvimento selectivo
com as politicas de estabilizagio.

Tem de traduzir um acto de yontade politica e de mo-
bilizagao social, pelo que terd de ser elaborado com a
participagdo dos parceiros sociais ¢ com o real empenha-
mento do governo, através dos seus virios ministérios ¢
pela Administragio Pablica.

Para além da orientagdo geral que deverd fornecer para
a evolugio econdmica e social do ano a que disser respei-
to, devera passar a ser um rigoroso vinculo para os minis-

" térios, empresas piblicas ¢ servicos da Administragio

Pablica em geral. alids por exigéncias da propriz Const-
tuigio.

O PS, se vier a ser governo, elaborard o Plano para
1984 em obediéncia 3s seguintes prioridades:

— controlo e redugdo programada dos défices das con-
1as externas ¢ contengio programada da divida externs,
articulado com o relangamento possivel da economia;

— redugdo programada da inflagao ¢ do desemprego,
os quais, na estratégia que propomos, de deseavolvi-
mento selectivo da produgio, sio possiveis desde que ha-
ja actuagdo rigorosa e concertada;

— controlo ¢ redugio programada do défice pablico,
enquadrando-o em valores adequados em relagio ao Pro-
duto Interno:

— empenhamento ¢ afectagdo de recursos do Estado 2
superagdo das carénciss cxistentes, quer na formagio
profissional, quer na superagio dos bloqueamentos exis-
tentes 3 investigacdo € inovagdo tecnolbgicas, tendo tudo
em vista a elevagao do nivel técnico médio da sociedade
POrtuguesa; ) y )

— afectagio dos recursos piiblicos para o efeito mobi-
liziveis i habitagio e & execugio de infra-estruturas de
obras piblicas, nomeadamente escolas, hospirais, apro-
veitamentos hidroeléctricos ¢ hidroagricolas, forma de
reduzir graves caréncias em sectores que (Em menor re-
flexo nas contas externas.

Programa de estabilizacio

Os desequilibrios diagnosticados revelam uma das
mais graves crises da economia portuguesa.




De facto, ndo & possivel prosseguir com tio elevados
défices, tio elevada inflagdo ¢ tdo elevado valor para a
divida externa ¢ pablica. A situagio existente no merca-
do financeiro internacional ndo facilita a tarefa de finan-
ciamento dos nossos défices externos.

Existem indicios de alguma melhoria na situagdo eco-
nbmica internacional com proviveis relancamentos nas
principais economias. O délar e as taxas de juro, elemen-
to relevante para a gestio das nossas dividas e contas ex-
ternas, tém tido recentemente uma evolugdo que nos &
favordvel.

Os pregos de algumas martérias-primas essenciais, no-
meadamente do peudleo, também tém tido evolugdes
que aligeiram o custo das nossas importagdes.

Objectivos — prioridades

@) Redugio do défice da balanca de transacgdes cor-
rentes, para valores adequados 3 nossa economia,

&) Redugdo do défice das contas phblicas para valo-
res ajustados ao nosso Produto Interno.

¢) Controlo ¢ redugio programada da inflagio.

Medidas de politica

As medidas que se apresentam encontram-se, no
possivel, compatibilizadas com o desenvclvimento selec-
tivo que atris defendemos ¢ que € 2 via que pode permi-
tir atenuar, no médio prazo, as consequéncias restritivas
que a estabilizagdo necessariamente acarreta ¢, no curto
prazo, atenuar a situagio de desemprego.

Politica da balanca de pagamentos
— Divida externa

Nas contas externas reflectem-se medidas tomadas em
virios centros de decisdo pelo que, para além do que em
cada um desses sectores terd de ser considerado, propde-
se:
— Reduzir as imporragbes: produzindo bens alimenta-
res em condigdes econdmicas vidveis, melhorar 2 nossa
malha industrial para reduzir importagbes de bens inter-
médios, lancar um plano energéticc de modo a que, para
além do problema das alternativas energéticas, se lance
uma verdadeira cruzada de epoupanga de energias;

— aumentar as exportagdes: apoiando e incentivando
os exportadores, obtendo competitividade externa com
ganhos de produtividade, melhorando o valor acrescen-
tado dos nossos produtos exportados, scbretudo da édrea
agro-florestal, diversificando produtos e mercados;

— racionalizar e normalizar o sistema produtivo na-
cional em ordem a prescindir de bens importados ou
mesmo obter ganhos de produtividade na utilizagio des-
ses bens, por analogia com o que ji se vai fazendo com as
alteragbes nos processos  produtivos  energético-
-LtEeNsivos;

— disciplinar o recurso do nosso sistema econ6mico a
bens de importagdo, evitando opgdes de importagdo s6
porque se financiam mais facilmente ou permitem mo-
dalidades de «/wcros de comissdess ou transferéncia esle-
gal> de capitais;

— desincentivar as irregularidades da sub e sobrefac-
turagio;

— assegurar a cobertura financeira externa, quer me-
diante uma agressiva politica de captagio do investimen-
to directo estrangeiro, nos sectores de intefesse para a
cconomia, quer mediante a negocia¢io de novos emptés-
timos ligados o mais possivel 4 politica de investimentos;
os grandes projectos serio, sempre que isso se mostre
adequado, associados a crédito externo de organismos
internacionais de assisténcia financeira; deverdo ser exe-
cutados em obediéncia a principios de interesse econd-
mico essencial ¢ baseados na disponibilidade interna
dos requeridos recursos humanos.

Politica orgcamental

Trata-se da area mais dificil de dominar. Mas & impe-
rativo fazé-lo, ja que os elevados défices existentes (com
valor real, alifs, mais elevado do que os constantes do or-
camento) sdo grandes criadores de inflagio e de défice
eXterno.

Dentro da politica definida parma a elaboragio do
Orgamento, propoe-se:

— A progressiva redugio do défice corrente do Orga-
mento do Estado em relagio ao Produro Interno Bruto;

— a integragio das despesas de capital numa politica
de modernizagdo social, afectando-lhe os recursos finan-
ceiros mobilizaveis;

— uma procura de maior equidade fiscal, que pode
levar a redugdo de alguns impostos, 2 medida que se for
melhorando a tributagio e combatendo a evasio e fraude
fiscals;

— a nomeagdo de equipas mistas (elementos da Ins-
pecgdo Geral de Finangas ¢ dos respectivos ministérios),
para anilise de todas as despesas, bem como da gestio
das disponibilidades e fluxos subordinada aos principios
de austeridade que se exigem.

Despesas publicas

Quanto is despesas correntes, o PS considera urgente
uma andlise critica, ministério a ministério, das actuais
despesas, sob critérios de necessidade, razoabilidade,
oportunidade e economicidade, com:

— Pessoal: criagio, reestruturagio ou expansio de ser-
vIgOs;
— aquisigdo de bens e servigos; )
— concessdo de subsidios a empresas (pabligas e priva-
das) e transferéncias para particulares; _
— transferéncia de pessoal dos 6rgdos centrais para a
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administragio regional ¢ local ou vice-versa, adequando-
2 3 descentralizagdo ¢ regionalizagio.

Quanto is despesas de capital, ¢ em relagdo ds chama-
das edespesas de desenvolvimentos, o PS preconiza ani-
lise idéntica, até porque, em alguns casos, se trata de
despesas correntes indevidamente classificadas como des-
pesas de capital.

O PS defende ainda, quanto a realizagio das despesas
de capital, a revisdo do regime de concursos e suas condi-
¢des, visando o estabelecimento de regras exigentes que
devem ser cumpridas pelas partes, de modo a evitar so-
brecustos, quer para a administragdo, quer para os for-

O PS exige que nas aquisigdes pelo Estado sc adoptem
critérios de seriedade e que contemplem prioritariamen-
te os interesses da produgdo nacional. Vai ser tentada
uma substancial contengio das despesas piiblicas, desig-
nadamente no dominio das deslocagGes ao estrangeiro,
da utilizagio de automéveis do Estado, da aquisicio de
bens de equipamento, etc.

Receitas piblicas — Reforma fiscal

O PS propde-se realizar uma reforma fiscal profunda
com prudéncia ¢ apbs prévia auscultagio de todos os par-
ceiros socials. Tomard em conta ¢ considerard a nossa
adesdo is Comunidades Europeias €, portanto, actuard
de modo 2 aproximar o nosso sistema tributério do siste-
ma comunitirio,

Algumas medidas que concretamente o PS considera
deverem ser aplicadas:

— Fixagio de um programa de reformas que contem-
ple a introdugdo, a curto ppazo, de:

* Imposto {inico sobre as pessoas fisicas e im {ini-
co sobre as pessoas colectivas, de acordo mmp?:nigo
107.* da Constituigio;

* imposto sobre o Valor Acrescentado, condicionante
da entrada de Portugal na CEE;

— actualizagio da tabela do imposto profissional esti-
pulando taxas que constituam um incentivo ao trabalho
e 4 produtividade;

— revisio, num sentido de maior justica ¢ equidade,
dos escaldes e das raxas do imposto complementar;

— introdugdo na contribuigdo predial, ¢ no imposto
dc‘sm_n. de alteragdes que estimulem a aquisicio de casa
propna;

— aperfeigoamento dos Servigos de Relagdes Piblicas
¢ de cobranga fiscal, de modo a facilirar as relagdes con-
tribuinre-fisco com a entrada no sistema das instituigdes
de crédito ¢ dos CTT, por forma 2 que o contribuinte
disponha de mdltiplos balcdes para o pagamento dos
SCUS M postos;

— revisio dos Codigos de Processo ¢ de Execugdo Fis-
cais, de modo a actualizar, quer as tramitagbes, quer as
sangdes, como elemento importante na luta contra & eva-
sio e fraude fiscais;

— incremento da prevengdo ¢ repressio da fraude ¢ da

48

fuga fiscais, reorganizando os servigos competentes, no-
meadamente a Inspecgio-Geral de Finangas ¢ os Servigos
Aduaneiros, ¢ moralizando os comportamentos;

— informatizacio das actividades tributicias,

Politica monetaria, financeira e cambial
Encaram-se neste dominio as seguintes medidas:

— Manutengio e aperfeigoamento do controlo quan-
utativo ¢ qualitativo do crédito a conceder pelo sistema
bancirio;

— revisdo ¢ simplificagio dos condicionalismos admi-
nistrativos referentes a certas categorias de crédito banci-
rio: crédito agricola, pecudrio, piscatdrio, industrial, 2
construgdo, cooperativo, i mmportagio ¢ i exportagio,
bem como das linhas de crédito bonificadas;

— regulamentagiio rigorosa das sangdes a aplicar pela
utilizagio abusiva do crédito, desviando-o dos destinos
para que tiver sido concedido, corresponsabilizando na
detecgio das situagdes, quer o sistema bancirio, quer a
administragdo pablica;

— ajustamento da taxa de juro do crédito bancirio s
raxas de inflagio interna, reduzindo-a logo que a evolu-
¢do desta o permita;

— aperfeigoamento dos mercados interbancarios, mo-
netirios € de tirulos, de modo a evitar, progressivamen-
te, os desvios resultantes da fixagio administrativa das
respectivas taxas de juro;

— dinamizagdo do mercado de capitais, langando de
raiz um programa nacional de reestruturagio e respectiva
legislagio de enquadramento, de molde a redefinir os
instrumentos financeiros ¢ a utnlizar as instituigdes con-
venientes ¢ em hiimero adequado;

— regulamentacio das operagdes de bolsa em confor-
midade com os condicionalismos prevalecentes na CEE;

— definigiio clara da articulagdo funcional ¢ de decisio
politica entre o Ministério das Finangas, o Banco de Por
tugal, a furura Associagio Banciria ¢ o Instituto Nacio
nal de Seguros;

— reestruturagdo ¢ especializagio — com sociedades
de desenvolvimento regional ¢ de locagdo financeira —
do sistema bancirio nacionalizado, programando a sua
concretizacio a0 longo de um pcrfotro adequado ¢ com
fixagdo de prioridades;

— reestruturacio do sector segurador, considerando a
suz funcio fundamental na mobilizagio de poupangas ¢
a sua necessiria articulagio com a seguranga social,

Politica de rendimentos e precos
e de luta anti-inflacionista

A negociagio de um Acordo Social devera incluir
quantificagdes e prioridades e o PS, sobre estas questdes,
defende as seguintes medidas de politica:

|
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— DistribuicZo funcional do rendimento nacional que
considere uma progressiva melhoria da massa salanal, a
gcual deve ser associada aos ganhos gerais de produtivida-

— actualizagio do salirio minimo e das prestagdes so-
ciais, de modo a2 que, em coordenagio com a evolugio
dos pregos e impostos, se garanta a manutengdo do po-
der aquisitivo real dos seus titulares.

Precos

— Para ndo serem factor de distorgo na afectagio de
recursos, devemn aproximar-se dos custos reais;

— o processo de ajustamento deve ser feito por fases, e
exigird sempre a correspondente correcgio do rendimen-
1o das classes mais desfavorecidas;

— para defesa do consumider, ¢ também como medi-
da de combate i inflagdo, deve proceder-se:

® Ao reordenamento dos circuitos comerciais, por for-
ma a reduzir a especulagio:

® 20 fomento da acgdo cooperativa, designadamente
no sector da comercializagio;

® i aplicagdo de um Cddigo de Pregos que, em conju-
gagdo com 2 Lei da Concorréncia, defina as regras da for-
magio (desde a produgio ou importagio até ao consu-
mo) ¢ do controlo dos pregos, ¢ enuncie as sangdes apli-
caveis aos infractores; -

¢ 3 promulgagdo de legislagio que permita formas ex-
peditas de processo ¢ julgamento dos delitos econdmi-
cos, tais como especulacio, mercado negro ¢ corrupcdo.

Lucros

— Manuten¢do de margens moderadas dos lucros ¢
combate a0s efucros especuiativos ¢ faceiss;

— incremento da fiscalizagdo da contabilidade das
empresas;

— estimulo 3 retengdo de lucros e consequente redu-
¢3o do recurso ao crédico, mediante legislagao fiscal e
contabilistica adequada.

Luta anti-inflacionista

Aos efeitos que resultario da acgio conjugada das
politicas de contengio do défice pablico, de pregos ¢ sa-
larios e de distribuicio de rendimentos. a concertar nas
negociagdes com os parceiros sociais, serdo ainda desen-

cadeadas acges que visem:

— 3 detecgiio sectorial de estrangulamentos criadores
de aumentos de pregos (bens alimentares e habitagio,
nomeadamente);

— i resolugdo de situagdes especificas ou conjunturais
de escassez, repondo a oferta, sobretudo de bens alimen-

Jares;

— i intervencio de organismos reguladares de merca-
do, sobretudo em momentos de agambarcamento ou es-
peculagio.

Politica de investimento € poupanga

Investimento

A compaubilizacio do modelo de deseavolvimento
selectivo com o Programa de Estabilizagio tem o seu elo
forte de ligagio no Investumento. Neste senudo, serd fei-
12 uma :m:iisc muito cuidada dos projectos do sector
piiblico, e do sector privado quando apoiados pelo go-
verno, de modo a evitar fendmenos de «fuga para a fren-
tes, de investimentos sem assegurada rentabilidade, de
natureza capital-intensiva ou que pesam na balanga ex-
terna.

Selectividade

dos projectos de investimento

Serdo prioritariamente apoiados na sua realizagio,
apés analise rigorosa do seu interesse € racionalidade eco-
némico-social, 0s que apresentem:

— Criagio de mais elevado nimero de postos de tra-
balho, em relagdo ao valor do investimento;

— cfeito global sobre a Balanga de Pagamentos;

— aproveitamento de recursos naturais disponiveis;

— efeito positivo no fecho da nossa malha industnal,
bem como na modernizagdo da economia pela inovagio
tecnolégica que introduza ou pelos ganhos de produtivi-
dade que permita;

— localizagdo geogrifica em dreas regionais deprimi-
das, e para cujo desenvolvimento contribuam, ou em zo-
nas onde as infra-estruturas nio estejam saturadas;

— utilizacio de tecnologias adequadas ao nosso de-
senvolvimento;

— utilizagdo de recursos energéticos renovaveis;

— protecgio do ambiente ecoldgico e defesa da quali-
dade de vida;

— tempo de gestagdo, com preferéncia aos de menor
neriodo.

Orientagio dos projectos
Serdo privilegiados os projectos destinados a:

— Sectores de agncultura ¢ pescas ou, em termos
mais gerais, aqueles que diminuirem o nosso défice de
produtos alimentares:

— fomentar a exportagio € o turismo ou a diminuir a
importagaa;
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— fomentar a utilizagdo dos nossos recursos naturais;

— melhorar os circuitos de distribuigio (frio, armaze-
namento, etc.) de modo a eliminar a destruigio de pro-
dutos, a regular mercados e a reduzir pregos;

— produzir energia ou racionalizar o seu consumo;

— melhorar os custos de produgio dos bens essenciais
(tais como alimentos, habitagio), ou aumentar a sua
oferta;

— modernizar infra-estruturas essenciais bisicas: edu-
cagiio, saGde, habitacio, transportes, etc.

Concretizacio
dos apoios do Estado

— Desburocratizagio do funcionamento das servigos
pablicos, no respeitante a licenciamentos, autorizagdes,
financiamentos, etc.;

— adequagio dos actuais sistemas de incentivo, redu-
zindo-lhes a carga burocritica, em obediéncia ao princi-
pio da autonomia dos agentes investidores, acompanha-
do da responsabilidade pelo uso que derem aos benefi-
cias concedidos;

— articulagio dos Grgaos existentes — IPE, organis-
mos de apoio ministerial e banca nacionalizada — para
apoio, eventuzlmente transitdrio, 3 constituigio de capi-
tal de risco, em empresas de interesse para a economia,
nomeadamente em associagdo com as PME's.

Poupanca

A cobertura financeira dos investimentos realiza-se
pela poupanga. Daqui a importéncia que reveste a mobi-
lizagao da poupanga interna ¢ externa.

As taxas de inflagio que tém imperado na nossa eco-
nomia nio tém permitido taxas de remuneragido efectiva
i poupanga encaminhada para os sectores produtivos.
Daqui o desvio para a especulagio, quando niio para o
consumo supérfluo ou para a saida de fundos para o es-
trangeiro.

Interessa esumular a poupanga, o que deve fazer-se
sensibilizando os portugueses, ¢ dando-lhes condiges
realistas de investimento ¢ temuneracio das mesmas.

Para o cfeito, propdem-se as seguintes medidas:
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4) Poupanga piablica

— Uma austera ¢ exigente pritica orgamental ¢ fiscal ¢
de despesas pablicas:

— o langamento de um programa de poupanga nas
empresas pitblicas visando o autofinanciamento ¢ a re-
muneracio do capital estatutirio, proibindo gastos su-
pérfluos, investimentos ¢ despesas correntes ndo prioriti-
nas;

— o langamento de novas modalidades de seguro, pe-
las Seguradoras, adapradas is situagdes inflacionirias.

4) Poupangca nas empresas privadas

— Langamento de um conjunto de reformas fiscais ¢
contabilisticas visando o estimulo i reconstituicdo dos ¢a-
pitais proprios, pela retengdo dos lucros ¢ pela entrada
de novos fundos ¢ adaptagio dos resultados de explora-
¢do 4 situagio inflaciondria (reavaliagio de activos e cil-
culo de amortizagdes e reintegragdes).

¢) Poupanca dos particulares.

— Dinamizagio do mercado de capitais ¢ do funciona-
mento das Bolsas, ccm a criagio de novos titulos finan-
ceiros, como por exemplo a emissdo de obrigagdes de
empresas plblicas e privadas, indexadas 2 inflag3o ou aos
pregos dos produtos das empresas, ou a emissdao de ac-
¢es com garantia de rendimento para um dado periodo
de anos, acolhendo nestes processos, em especial, a pou-
panga dos emigrantes;

— revisdo da legislagio comercial, de modo a garantir
os direitos dos accionistas minoritirios i justa remunera-
¢do dos seus capirais;

— criagio d; novas formas de estimulo 3 poupanga

aquisigao de habitagio prépria;
pﬂ: f?ndiggio do processo daps indemnizagdes devidas
pelas nacionalizagbes e expropriagbes ¢ programagio da
sua mobilizag@o para projectos de interesse econémico.

@) Recursos Externos

— Mobilizagio efectiva da assisténcia financeira das
agéncias ¢ organismos internacionais, a qual n3o tem si-
do suficientemente udlizada, por lamentével incapaci-
dade da parte das autoridades portuguesas;

— promogdo do investimento directo estrangeiro,
junto de empresas ¢ paises, mediante uma acgio progra-
mada previamente entre o Estado e as nossas empresas
pliblicas e privadas.



POLITICAS SECTORIAIS

I — Politica de emprego
seguranga social e trabalho

1. Importa sublinhar, para que se conhega o terreno
que sc pisa, que, a0 contririo dos nmeros — sempre
ilizantes — que o governo pde a circular, o de-
semprego & mais grave do que pretendem as nossas de-
sacreditadas estatisticas e atinge, sem considerar situa-
goes de subemprego vizinhas do desemprego, 400 000
desempregados.
Destes,

— 65% tém menos de 25 anos de idade;

— 70% sio mulheres;

— mais de 50% procuram o primeiro emprego, 0do
tendo na sua esmagadora maioria habilitagdes profissio-
nais!

A distribuicdo do emprego pelos trés grandes sectores
de actividade, e a sua contribuigdo para o PIB, sdo as sc-
guintes:

— Primirio ... 28%—doemprego... 13% doPIB:
— Secundirio . 36% — do emprego . 46% do PIB
— Tercidrio . . 36% — do emprego .. 41% do PIB

Todos os anos a populagio activa aumenta cerca de 40
2 50 mil pessoas, enquanto que 0 emprego gerado ndo
atingiu, no Gltimo ano, metade deste valor.

A produtividade nacional & de 1/4 da da CEE, sendo
2 da Grécia ja 47% ¢ a da Espanha 67%.

O salirio médio em Portugal € de 16 300$00, menos
de 1/5 do da Alemanha, sendo o da Espanha ji de 53%
codaGréciade 31%.

Por outro lado, 53,5% da populagic empregada tra-
balha em empresas com mais de 100 trabalhadores, as
quais representam apenas 2,7% do total das empresas.
Enquanto que 13,7% trabalha em empresas com menos
de 10 trabalhadores, que constituem 71,5% do total das
empresas.

Sublinhando a trago mais grosso os desequilibrios es-
truturais existentes, s6 188 empresas tiveram um volume
de vendas maior do que 1 milhdo de contos, 0 que equi-
vale a cerca de 0,2%, e empregam cerca de 330 mil pes-
soas, isto €, mais de 18% do emprego.

No que se refere aos horirios de trabalho praticados,

— 90,4% dos estabelecimentos tém hordrio diurno,

dos quais

— 87,7% € fixo, e sd

— 2,7% ¢ flexivel;
~ — apenas 8,3% dos estabelecimentos praticam hora-
rios por rurnos, enquanto que a capacidade produtiva
instalada estd utilizada apenas em percentagem da or-
dem dos 70%.

Para cerca de 3500 mil beneficidrios da Previdéncia
existem quase 2 milhdes de pensionistas — sendo que as
baixas por doenga se contam por mais de 63 milhdes de
dias de baixa por ano, o que equivale a cerca de 1 més
por trabalhador/ano, por conta de outrem — beneficii-
rios do regime geral da Seguranga Social.

As dividas & Seguranca Social subiram de 33,5 milhdes
de contos em 1981, para 45 milhdes de contos em De-
zembro de 1982.

Os acidentes de trabalho e as doengas profissionais
provocam anualmente mais de mil casos mortais, regis-
tando-se quase 1 milhdio de acidentes por ano.

O niimero de dias de trabalho perdidos por greve em
1981 foi cerca de 750 mil, sendo que, em 1982, se estima
tenha ultrapassado os 850 mil.
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Este niimero representa mais do que 2 soma dos dias
perdidos por greve em 1976, 1977 ¢ 1.° semestre de
1978, periodo dos 1.7 ¢ 2. governos socialistas!

Sendo o emprego uma das prioridades do programa
do PS, ¢ consequentemente a luta contra o desemprego
um dos seus primeiros objectivos, importa salientar que
a cnagio de emprego depende essencialmente das solu-
coes encontradas no dominio da politica economica ¢
ndo no dominio da politica soctal.

O problema do desemprego 5o se resolve, na sua raiz
causal, com investimento e desenvolvimento. E uma ver-
dade de dificil refuragio.

Mas se o problema do desemprego nio se resolve com
medidas de cardcter social, pode ser por elas minorado.
Dai a, apesar de twdo, grande importdncia destas medi-
das.

Em épocas de crise como aquela que atravessamos im-
poem-se, com acrescida justificagio, algumas medidas
expeditas de caracter social que podem contribuir para
minorar as consequéncias do volume de crescente de-
semprego que os governos da AD nos deixaram — bem
a0 contrario do que afirmam — nomeadamente na irea
do desemprego juvenil. Dai que o PS procure solugdes
globais conjugadas, envolvendo os sectores do Trabalho,
do Emprego ¢ da Seguranga Social.

Formagdo profissional e emprego

S6 havera emprego se hauver desenvolvimento, E co-
mo na base do sucesso de uma politica de desenvolvi-
mento socioecondmico tem de estar a pessoa humana,
uma politica de desenvolvimento deve contemplar, co-
mo objectivos prioritirios, a promogio ¢ a qualificagio
profissional e social dos trabalhadores.

A formagdo profissional foi o instrumento mais séli-
do que permitiu 3 Europa recuperar economicamente no
pés-guerra, constituindo hoje a alta especializagio a sua
maiof razdo de sobrevivéncia como parceiro mundial de
primeira grandeza.

por isso que ndo deixa de ser preocupante, € tem um
certo sabor de amargura, que oito anos apds o 25 de
Abril, nio tenha ainda sido definida uma politica de
formagio profissional que promova a coordenagio de es-
forgos e a possivel concertagio de vontades entre o Esta-
do, as Organizagdes Sindicais ¢ as Organizagdes Patro-

nais. .

E imperioso que tal politica seja aplicada no quadro
de uma clara definigio de responsabilidades institucio-
nais ¢ individuais, que se coordenem as actividades dos
diversos organismos piiblicos ¢ privados, estabelecendo
as contrapartidas e os beneficios, ¢ que se criem formas
de subsidio financeifo 3 remuneragio de estagidrios e de
aprendizes em instdncias de formagdo profissional.

A democratizagio do ensino, a igualdade de oporruni-
dades, 0 acesso a niveis de formagdo na exclusiva depen-
déncia do mérito ¢ da capacidade, nio devem ser meros
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esloganss eleitoralistas, antes conceitos de profundo hu-
manismo, caros a0 socialismo democritico, que tém de
ser vividos ¢ praticados no quotidiano dos portugueses.

Urge alterar significativamente o actual sistema educa-
tivo, num sentido mais profissionalizante, sem prejuizo
da sua dimensio igualitiria no plano das oportunidades,
¢ de um percurso comum até a0 momento das triagens
ditadas pelas livres opgaes de cada um.

Enquanto os resultados dessa alteragio ndo produzi-
rem efeitos priticos, € indispensivel que se encare e ten-
te resolver o problema dos jovens que sairam e conti-
nuam a sair das escolas secundirias sem qualquer inicia-
géo profissional.

Ha que facultar-lhes o acesso 2 uma profissio. E nao
havendo, neste momento, escolas apetrechadas, nem
equipamento estatal equivalente, hii que recorrer aos lo-
cais onde ele existir ou possa, com urgéncia ¢ garantia de
eficicia, ser criado. E o caso de algumas empresas dota-
das de excelentes técnicos.

Impbe-se, pois, ensaiar um sistema de cooperagio en-
e o Estado € as empresas que permita a realizagio da
aprendizagem sem exploragio do trabalho juvenil, ¢ que
nio constitua um peso morto, desincentivador para as
empresas.

Contrariamente ao que, por vezes, se di a entender,
os problemas do emprego e da formagdo profissional si-
tam-se no amago do conflito social. Imporra assumi-los
na plenitude desta sua dimensdo, sob pena de as solu-
¢des ndo se revelarem consistentes a longo prazo.

A divergéncia em torno dos despedimentos colectivos
constitui, porventura, o ponto nevrilgico do conflito
proprio da esfera do emprego. Mas ndo sc revestem de
somenos importincia, nesta Optica, a temitica da meca-
nizagio ¢ da automagdo, os privilégios no acesso a certos
conhecimentos profissionais ¢ a certas promogoes, a dife-
renga, que parece tender a acentuar-se, entfe emprega-
dos Dcé!cmnogregados. 4

te modo, os problemas do emprego ¢ da formagio
profissional sb encontram solugio satisfatoria na medida
em que esta se baseic em regras estabelecidas por consen-
so durdvel entre o Estado ¢ as organizagbes representativas
dos trabalhadores e dos empregadores.

Para se encarar com alguma prioridade a criagio de
emprego, faz-se mister canalizar para esse objectivo al-
guns dos poucos meios financeiros disponiveis.

Esta prioridade, numa situagio de crise econdmica
grave, de fraco progresso técnico ¢ frustrante experiéncia
de planificagio, ndo pode consistir na orientagio, des-
programada ¢ indiferente a rudo o mais da actividade
econdmica para o objectivo do emprego dos recursos hu-
manos. Mas poderi ¢ deveri consistir na optimizagio da
aplicagio dos meios financeiros ¢ outros destinados a re-
solver os problemas do emprego ¢ da formagao profissio-
nal, dentro do contexto limitativo envolvente, cami-
nhando-se gradualmente, ¢ de maneira voluntarista, pa-
ra a superagio daquele contexto. !

Uma atengdo prioritiria a0 problema do emprego de-
vera traduzir-se, progressivamente, nas seguintes linhas
de orientacio:



a) Nio negar, no quadro da sclectividade possivel,

W&a a empresas que, embora atravessando

es transitorias, reinam condigdes de viabilida-

de socioecondémica com garantias de manter, ¢, porven-
tura, elevar, 0s seus niveis de emprego;

#) Aplicar exclusivamente — ou no minimo predomi-
nantemente — os recursos financeiros do Gabinete de
Gestio do Fundo de Desemprego i execucio de medidas
de politica de emprego e de formagdo profissional, prin-
cipalmente de jovens 3 procura do primeiro emprego,
procurando assegurar que iniciativas vidveis e produt-
vas, geradoras de postos de trabalho, e pouco intensivas
em capital, ndo deixem de se realizar por falta de apoio
financeiro ¢ de protecgio no desemprego,

¢) Harmonizar as diferentes politicas globais, sectoriais
¢ regionais com as de emprego ¢ formagdio profissional,
de modo a maximizar-se a criagio ¢ a estabilidade de
postos de trabalho;

@) Adoptar medidas selectivas destinadas 2 grupos
mais vulnerdveis (rais como as mulheres, os jovens, os
deficientes, os desempregados em situagio mais grave),
tendo em vista a superago de discriminagdes ¢ uma efec-
tiva igualdade de oportunidades.

S0 objectivos a procurar atingir os scguintes:
a) A seguranga do emprego (imposi¢do constitucio-

4) A transparéncia da oferta ¢ da procura de emprego
e uma melhor adequagio eatre ambas;

¢) A criagio de postos de trabalho em fungio do de-

senvolvimento possivel;

d) A redugio de discriminagdes no acesso a0 emprego
nomeadamente em relagdo s mulheres; o

¢) O desenvolvimento progressivo das potencialidades
dos sistemas de protecgdo contra o desemprego ¢ a im-

de um sistema geral de garantia contra a falta

ou diminuigio dos rendimentos minimos.

Para que tais objectivos se tornem possiveis, haverd
Tx tomar progressivamente virias medidas das quais se
estacam:

— Um programa anual de apoio subsidiado 2 forma-
¢do profissional de jovens com idades entre os 14 eosl8
anos de idade, de forma a atingirem-se resultados signi-
ficativas na sua integragio na vida activa;

— Atribuigdo de um subsidio de mbito ¢ montante a
definir, de acordo com os meios disponiveis, ao primeiro
ano de emprego definitivo oferecido aos jovens que, ten-
do terminado o seu ciclo de aprendizagem, permanegam
nas empresas em que o tiverem realizado;

— Definicdo, no quadro da politica de ensino, de
uma meta de prolongamento da escolaridade obrigatd-
tia, € reforco do grau de profissionalizagio do ensino;

- — Desenvolver infra-estruturas de formagao profissio-
nal intensiva &, com o seu concurso, intensificar a forma-
¢do profissional nas empresas ¢ interempresas, acribuin-
do prioridade 3s que promovam emprego ou sejam mais
carentes; manter actualizado o inventirio dos meios de
formagdo profissional existentes no Pais ¢ complementa-

dos, na medida do possivel, com os apoios considerados

necessirios, promovendo 2 sua actualizagio;

— Apoiar, na medida das disponibilidades, as insti-
tuicdes particulares de cardcter ndo lucrativo que desen-
volvam accdes de educacio ¢ formagio pré-profissional
de deficientes, bem como criar nos centros de formagio
profissional capacidade de avaliagio, de orientagio pro-
fissional, de readaptagio ao trabalho ¢ de formagao pro-
fissional de deficientes, visando a sua mais facil integra-
¢do;

— Encarar a oportuna criagio de novos centros de rea-
bilitagio profissional ¢ desenvolver os existentes, em
conjugagio com o Servigo Piblico de Emprego, com vis-
ta 4 progressiva integragio socioprofissional dos deficien-
tes;

— Promover, de maneira coordenada, a utilizagio do
potencial formativo existente em fungio das necessida-
des, possibilitando os reajustamentos necessirios 3 oferta
de emprego;

— Racionalizar ¢ dinamizar a actividade do servigo
pablico de emprego, tornando-o um instrumento atil
adequado, garantindo a difusio de informagio sobre
oferta e procura de emprego ¢ perspectivas profissionais,
com recursos a meios de comunicagio social nacionals ou
regionais, centros de emprego, rede escolar, organiza-
¢des de trabalhadores ¢ de empregadores, associagdes de
jovens, etc.;

— Manter actualizada informagio vilida sobre opor-
tunidades e projectos de investimento ¢ outras iniciativas
geradoras de novos postos de trabalho ¢ fomentar a cnia-
tividade individual ou colectiva no langamento de inicia-
tivas geradoras de emprego, designadamente através da
criagio de um banco de projectos aberto is opgdes de can-
didatos a investidores, nacionais ou estrangeiros;

— Proceder ao levantamento de situagbes graves de
desemprego — nomeadamente o desemprego de longa
duragio, o desemprego endémico, o desemprego regio-
nal, sectorial ou profissional, o desemprego marginal,
etc. — ¢ adoptar e executar programas ¢ medidas para
Ihes fazer face;

— Criar normas ¢ gerar dindmicas de acgio que contri-
buam para a eliminagio de discriminagdes no acesso ao
emprego. com esquemas de trabalho protegido ¢ garan-
tias minimas de trabalho para deficientes;

— Promover a formulagio de «comtraros de solidarie-
dade», prevendo incentivos ds empresas que Criem novos
postos de trabalho, bem como o incremento do grau de
utilizagio da capacidade fabril existente;

— Procurar reduzir os casos de despedimento colect-
vo s situagdes verdadeiramente inevitaveis, apoiando a
mobilidade profissional ¢ geogrifica que favoreca a per-
manéncia na situagdo de empregado, sem quebra de ren-
dimento, articulando o objectivo sseguranga no empre-

go» com os restantes, por forma a garantir-se a continui-

dade no trabalho, ainda que, quando necessirio, atraves
do emprego alternativo;

— Reduzir as pratcas ¢ situagdes de pluniemprego,
com salvaguarda das situagdes em que se revele social-
mente {itil ou inevitavel, bem como, ¢ sobretudo, o re-
curso s horas extraordindrias, quando sistemarico;
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— Rever o imbito actual do subsidio de desemprego,
acautelando a fraude e inventariando os grupos sociass ¢
profissionais mais vulnerdveis ¢ mais carentes, sujeitos a
particulares dificuldades no acesso ao emprego, ou de
maior propensio ao desemprego de longa duragio, pro-
movendo gradualmente a transformagio do seguro de
desemprego em sistema global de garantia de rendimen-
to minimo.

Seguranca social

Com a Consutuigio de 1976 foi pela primeira vez con-
s_ag]rado o direito de todos os cidaddos 3 Seguranga So-
cial.

Em garantia da possibilidade de exercicio daquele di-
reiro, a Constituigio cometeu a0 Estado o dever de orga-
nizar e subsidiar um sistema de seguranga social unifica-
do ¢ descentralizado.

Para o Parudo Socialista, um verdadeiro sistema de se-
guranga social deve assegurar efectivamente a protecgio
dos cidadios nas situagdes de quebra ou falta de rendi-
mento do trabalho ¢ nas situagdes de falta ou insuficién-
cia de meios de subsisténcia,

Tal alteragio, todavia, ndo teve a contrapartida neces
siria a0 nivel da participagio do OGE nesses novos en-
cargos, verificando-se que estes, agora significativamente
alargados, tém vindo 2 ser injustamente suportados, na
sua quase totalidade, pelas contribuigdes arrecadadas
sobre os beneficidrios ¢ contribuintes do regime legal.

Torna-se assim necessirio criar condigdes de justica so-
cial, através de uma p: IVAmente Maior Comesponsa-
bilizagdo do Estado no financiamento do sistema.

Nos altimos trés anos o montante global da divida 3
Seguranga Social aumentou de 30,2 milhdes de contos
para 45 milhdes de contos em 31 de Dezembro de 1982.

Chegou-se 2 esta situagdo por falta de uma exacta no-
¢io das suas responsabilidades por parte de algumas
empresas que ndo pagam atempadamente 4s suas contri-
buigdes ou praticam fraudes para diminuir os descontos
a gue legalmente estio obrigadas.

Mas também do lado dos beneficidrios se verifica uma
frequente auséncia de solidariedade, esta bem mais difi-
cil de compreender.

Com cfeito, as baixas por doenga representam mais de
70% do rtoral anual de auséncias ao 0, engquanto
que as resultantes de agdentes de mbalho represenam 6% ¢
as devidas 4 maternidade pouco mais de 5%:.

Em 1981 registaram-se 63 150 mil dias de baixa por
doenga, o que equivale a 19 dias/ano por cada beneficid-
ro, ou scja, a cerca de 1 més/ano por trabalhador por
conta de outrem.

Alguma cossa esti profundamente emada! Verifica-se,
de facto, que, enquanto o nimero de beneficidrios au-
mentou entre 1973 ¢ 1981 de menos de 18%, o nmero de
dias de baixa aumentou, no mesmo periodo, mais de
94 %!

Estas duas atitudes, além do mais, diminuem os recur-
sos disponiveis da Seguranga Social.
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Outro aspecto que deve ser salientado é o do abuso no
acesso ¢ na utilizagio dos beneficios, nomeadamente, a
pensdo de invalidez ¢ a pensdo de reforma.

Para que o sistema de seguranga social seja um conri-
buto essencial para uma mais justa repartigio de rendi-
mentos € imperioso que, em nome da defesa dos mais
desfavorecidos, se¢ seja intransigente com os parasitas:
quer 05 que nAo pagam as suas contribuigdes quer os que
recebem beneficios indevidamente.

Hai, pois, que moralizar o funcionamento do sistema
no que respeita 3 unlizagdo abusiva de beneficios ¢ i fu-
ga de conuribuigdes, para além de se tornar indispensivel
uma maior racionalizagio ¢ eficicia dos servigos,

Os trabalhadores — ¢ sdo 2 sua esmagadora maioria —
que trabalham sem subrerfiigios ¢ os empregadores que
cumprem pontualmente os seus deveres de solidariedade
social devern chamar a si um esforgo de moralizagio do
sistemna, de que serdo naturalmente os primeiros benefi-
ciarios.

Do esquema actual de beneficios existentes, sfo as
pensdes aqueles que maiores ¢ mais profundas conse-
quéncias sociais podem gerar.

A reforma € um direito! A reforma n3o pode constituir
factor de inseguranca ¢ de miséria! Nenhuma geracio
tem o direito de impor isso a outra!

Dai que qualquer esquema de pensdes exija, no mini-

- mo, a sua indexagio aos salirios, de modo a imunizar-se

contra qualquer acto discriciondrio.

Os mecanismos de actualizagio das pensdes — ou seja
do pdo para a boca — ndo podem ser colocados na dispo-
nibilidade de um qualquer governol

Temos, portanto, de criar condigbes de maior justica
social, através, nomeadamente, de uma maior correspon-
sabilizagio do Estado no financiamento do sistema, para
cobertura de regimes ¢ programas nio contributivos ou
fracamente contnibutivos, 2 escala dos meios disponiveis
¢ mobilizéveis.

Para além disso, urge encarar medidas de que sio ex-
emplo:

— Permitir 0 pagamento imediato de valores proviss-
rios das pensdes de velhice do regime geral ¢ do regime
especial dos rurais, durante o periodo em que decorre 0
processo de atribuicio, independentemente de se procu-
rar torné-lo mais expedito;

— Responder progressivamente, em meios humanos ¢
marteriais, a0 apoio necessirio aos deficientes profundos
e a0s idosos dependentes;

— Dinamizar ¢ apoiar respostas aos problemas de ca-
madas particularmente carenciadas da populagio, no-
meadamente criangas, jovens, deficientes e idosos;

~— Criar formas de apoio 4 familia que tenham como
meta a sua independéncia econdmica e social;
mm 2 acgio prosseguida pelas estrururas locais,

nte as instituigdes privadas de solidariedade
social, revendo os termos ¢ as condigbes em que prosse-
guem fins de seguranga social;

— Racionalizar ¢ melhorar 2 eficicia de resposta na
atribuicao das prestagdes socials.




Com menor carga de urgéncia, ¢ na medida das possi-
bilidades, deverd ter-se em conta:

— A necessidade de alargamento gradativo do idmbito
do sistema 2 grupos de cidaddos ainda ndo abrangidos,
bem como a necessidade de harmonizagdo das diversas
modalidades de prestagio apliciveis aos diversos grupos
de beneficiarios

— A articulagdo entre os diferentes regimes de segu-
ranga social;

— A integragio da protecgio dos acidentes de traba-
Tho no sistema de seguranga social;

— A revisiio prudente das condigdes de acesso is pres-
tagbes ndo contributivas, por forma a garantir a todos
um minimo de subsisténcia;

— A criagio do seguro de desemprego, que actual-
mente € um mero esquema assistencial.

Trabalho

Por Trabalho, ou melhor, Politica de Administragio
do Trabalho, entende-se aqui o conjunto das condigdes
de Trabalho de Relagdes Profissionais, ou de Relagdes In-
dustrizis, como é comummente designada na Europa.

2) No imbito das condigdes de trabalho cabem os
problemas da higiene e seguranca no trabalho.

As doencas profissionais ¢ os acidentes de trabalho
constituem, infelizmente, no nosso pals, outra ¢ mais
dolorosa forma de desemprego.

Apesar dos dados existentes em Portugal sobre sinistra-
lidade laboral e sobre os respecticvos custos sociais care-
ceremn de fiabilidade, uma anilise atenta dos elementos
disponiveis e o conhecimento das condigbes efectivas de
higiene e seguranga dos locais de trabalho, na grande
maioria das empresas, permitem caracterizar a actual si-
tuagio como altamente lesiva de interesses sociais ¢ ma-
teriais importantes, sendo determinantes, em especial,
os referentes 2 satde ¢ integridade fisica dos trabalhado-
res.
Em Portugal, ocorrem mais de 800 mil acdentes ¢

jonais por ano, dos quais mais de mil s3o
mortais! Estatisticamente, em cada 5 minutos, verifi-
cam-se 3 acidentes de trabalho!

As indfistrias extractivas ¢ de construgio s3o as mais
atingidas, com cerca de 13,5% ¢ 14,5% do total das au-
séncias

Infelizmente, esta situagdo tem vindo a representar
tendéncia para o agravamento.

Torna-se, pois, urgente estudar e aplicar medidas ade-
quadas que visem melhorar significativamente o actual
estado de coisas.

As acgdes que visem a diminuigio da frequéncia ¢ gra-
vidade dos acidentes de trabalho e das doengas profissio-
nais devem ter por objectivo fundamental a protecgdo da
vida, da saiide, ¢ da integridade fisica e psiquica dos tra-
balhadores, em particular através de uma pritica preven-
tiva que actue preferencialmente sobre os riscos profissio-

nais, procurando a sua eliminagio ou significath
ao. -~
Isto implica uma reforma, urgente e profus
tuacio até aqui exercida no dominio da high
ranga no trabalho, a qual sé se pode efy )
vontade politica forte e uma abordagem réonicas
da. O PS tem essa vontade politica e dispded
dade! .
A grave situagio €condmica presente acons
logo. que procuremos aproveitar, com o
dimento possivel, 0s recursos técnicos ja exi
belecer. criteriosamente, uma ordem de priosid
tivamente 20s NOVOs inVestiMentos necessirios.

4) O outro dominio importante das condi
balho € o seu préprio enquadramento jurid
Este nio pode constituir um quad
-ideol6gico, mas deverd constituir um conjurite
realistas que favorega a transparéncia ¢ 2 &
relagBes de trabalho. _'
Neste momento, ¢ para além da salvaguar
tos em presenga, deveremos procurar aringir e segul
objectivos: .

i

— A promogio do emprego; : a6

— A melhoria das condicdes e das relagdes de traly
lho; 5
— A seguranga do emprego. A

Para a promogio do emprego pensa-se, por exemip
em: e

— Clarificar, consensual ¢ negociadamentes
dos actuais regimes juridicos, relativos ao contiet
balho; .
— Aumentar eventualmente 0 nimero de @
rias, divididos obrigatoriamente por dois p

— Incentivar o trabalho a tempo parcial;

— Combater o recurso sistematico a0 trabalh
dindrio.

Para a melhoria das condigdes de trabalho p
nomeadamente:

— Regulamentar o trabalho domicilidrio, o traks '
temporirio ¢ o trabalho rural; e

— Regulamentar especialmente as condigies de
balho dos idodos; -

— Melhorar a gestdo do tempo de trabalhes
* Com vista a uma maior seguranga do emprEgEVes
=5€1 o

— Reexaminar o regime de cessagio do €g
trabalho: 5 o
— Mudar o regime dos contratos de trabatho api
— Proceder 2 avaliagio do actual regime dast
em situagdo econdmica dificil; o
— Instituir, em condigdes a estudar ¢ del
gime de suspensio ou diminuigio temporiss
¢io do trabalho, por insuperdveis dificulds
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— Melhorar a gestdo do tempo de trabatho em aspec-
tos que contribuam para aumentos de produtividade;

— Melhorar o regime de garantia dos direitos dos tra-
balhadores no caso de transferéncia de empresa ou esta-
belecimento:

— Criar um sistema que garanta o pagamento dos cré-
ditos aos trabalhadores em caso de faléncia da empresa
empregadora,

Relagdes profissionais

Uma politica democritica de relacbes profissionais,
em que relevem os objectivos da composigio dos interes-
ses e da paz laboral, pelas vias da negociagio e da partici-
pagio efectiva dos agentes econbmicos, hi-de perfilar-se,
essencialmente, como uma politica de didlogo ¢ de con-
certagio social,

A administragio do trabalho devera ser, ela propria,
uma busca ¢ um resultado: uma busca, feita a trés, e um
resultado, o mais possivel, de politicas concertadas,

Esta demanda ¢ este encontro devem desenvolver-se ¢
ser promaovidos num quadro institucional de estruturas e
instancias que sejam vias normais de didlogo social.

Para a realizagio desta politica, o Partido Socialista
destaca os seguintes objectivos:

— A descentralizagio da administracio do trabalho;

— Oimplemento efectivo do principio do tripartismo
(Estado, trabalhadores, empresirios):

— A democratizagio do trabalho;

— A prevencio dos conflitos, pela promogio, por to-
dos os meios, da negociagio colectiva e das relagdes pro-
fissionais;

~— Um acordo social para a estabilizagio ¢ o desenvol-
vimento.

Estes objectivos poderdo ser prosseguidos através das
seguintes medidas:

a) A discussio ¢ negociagio, cOm 0s parceiros sociais,
de um conjunto de matérias que integrar o ob-
jecto de um protocolo de entendimento que viabilize
um diilogo susceptivel de conduzir a um acorde global
para a estabilizacio e o desenvolvimento;

£) O desenvolvimento de esquemas que permitam as-
segurar o fornecimento, is partes, de informagio abjecti-
va que lhes possibilite a negociagio scom conbecimento

causas;

¢) O apoio i formagio de negociadores sociais (quadros
associativos sindicais, técnicos € patronais);

@) O reconhecimento efectivo do direito de negocia-
¢3o aos funciondrios e agentes do Estado, no cumpri-
mento ¢ respeito pela Convengio da OIT n.¢ 151, raufi-
cada por Portugal;

¢) A redugio progressiva da regulamentagio adminis-
trativa, pelo desenvolvimento dos mecanismos institu-
cionais ¢ convencionais de negociagio colectiva;

/) A integragio voluntéria de representantes dos tra-

: res nos Orgdos sociais das empresas do sector
empresarial do Estado;
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£) O funcionamento efectivo do Instituto Nacional
das Empresas em Autogestdo;

4) A criagio de condigdes para uma Inspecgdo de Tra-

actuante e prestigiada;

#) A cniagdo de condigdes para uma justica do trabalho
dignificada ¢ pronta;

#) A integragio efectiva de juizes sociais nos Tribunais
de Trabalho como garantia de uma visio mais social ¢
menos tecnocritica na solugio dos conflitos laborais;

) A untegragio efectiva na organica do Estador das
chamadas Comissoes de Conciliagio ¢ Julgamento ¢ ex-
ploragdo das virtualidades dos novos Tribunais Arbitrais
criados pela lei de revisio constitucional;

m) A ratificacdio, por Portugal, da Convengdo da OIT
n.* 154 sobre a negociagdo colectiva;

%) A revisio do regime juridico das Relagdes Colectivas
de Trabalho;

0) O fomento, a todos os niveis da negociagio colecti-
va, de Comissbes Paritirias, apoiadas pelo Ministério no
seu funcionamento ¢ evolugio, tendo em vista as fun-
gbes que podem desempenhar, como instincias privile-
giadas de econciliagdo preventivas ¢ de «didlogo perma-

nentes.

Uma via de amplo consenso

As medidas preconizadas no dominio tdo sensivel do
trabalho, do emprego e da seguranca social, serio — co-
mo regra — objecto de prévia concertagio numa base tri-
partida. O governo, os trabalhadores representados pe-
los respectivos sindicatos, ¢ os empresirios representados
pelas respectivas associagdes patronais, sio titulares de
interesses, em parte coincidentes (ao nivel do Estado) ¢
em parte conflituantes (20 nivel dos trabalhadores e dos
empresinos).

Em situagdo de tdo grave crise, justo & que 2 via do
didlogo, mais do que nunca, seja privilegiada. Medida
que tenha sido precedida de um acto, ou no minimo de
uma tentativa de consenso — que sempre serd reciproca-
mente esclarecedora — terd mais fortes probabilidades
de se nio converter em foco de tensio social,

E se hi algo de que o nosso pais urgentemente precise
€ de reduzir, até limites razodveis, os seus pblos de ten-
s3o ¢ de conflito.

O PS considera que, na busca incessante de solucdes
consensuais, reside o melhor esteio da paz social. E que,
por outra via, esta € condigio imprescindivel para o cs-
forgo de estabilizag@o financeira e de desenvolvimento
ccondmico que urge empreender o mais depressa ¢ o
mais colectivamente possivel.

Sem desenvolvimento, isto &, sem ri
tiga social. E sem justica social ndo hi
lizada nem liberdade consolidada.

Esta atitude bésica — traduzida pela sabedoria popu-
lar no aforismo de que «& preferivel um mau acordo s

za, ndo hi jus-

uma boa demandas — constitui para o PS uma funda-
mental regra de acgdo.
Nio & mais possivel que os portugueses encarem os or-

glos de soberania, legitmados pela sua propria vontade,
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como algo que s lhes opde € que, por iss0, apetece hos-
tilizar, quando ndo combater. A crise que nos afecta € as-
sunto que diz respeito a todos os portugueses. E proble-
ma para ser resolvido por todes. E ao governo — na vi-
sio consensualista do PS — cabe, sobretudo, um papel
de intérprete final do interesse colectivo, mas nio de ti-
wilar de um poder discriciondrio na definigdo desse inte-
resse ¢ na formagio da vontade colectiva.

Se as organizagoes sindicais ¢ as associagdes patronais
se assumirem como polos de um conflito politcamente
insoltivel, nenhum governo poderi, sozinho, suprir 0
seu imprescindivel contributo para a superagio da crise.

Nz base de um tripartido concerto de vontades podere-
mos atingir & curto prazo resultados mais do que aprecia-
veis,

I — Politica de saade

1. Um recente inquérito 3 opinido piiblica revelou que
a satide se situa 3 cabega das preocupacdes dos cidadios.
S6 muito depois surge, por exemplo, a preocupagio com
o aumento acelerado do prego dos bens essenciais.

Compreende-se. A satde &, depois da vida, o maior
bem. E acontece que a nossa organizagao de satde sc si-
wa, por contradigdo, entre 05 NOSsOs Maiores indices de
atraso ¢ de caréncia.

Com raziio os primeiros governos do PS deram atengao
g"iaritirin a0 problema da satide. A pedra no charco que

i 0 seu Servico Nacional de Salide constituiu um mo-
mentinco passo em frente. Logo seguido de dois arras
dados pelos governos da AD.

Nada impede que o projecto se retome, eventualmen-
te corrigido em fungdo dos dados da experiéncia, entre-
tanto acumulada ¢ imunizado contra os erros de inter-
pretagio dos que viram nele — o mais das vezes sem ra-
230 — UM araque 20s seus interesses ¢ privilégios.

Ha que ndo ter receio. Mas uma coisa € certa: ndo é
com panos quentes que se melhora decisivamente (ja
que resolver € meta de momento inatingivel) a saGde
phblica dos portugueses.

2. O PS estd empenhado numa politica global de sai-
de que enquadre ¢ dé tratamento adequado a todos os
factores que nela tém forte incidéncia, de modo a garan-
tir 2 vodos os portugueses, independentemente da sua
situagio ccondmica, o direito i saide consagrado na nos-
sa Constituicio como um dos direitos fundamentais dos
cidadios.

O PS defende uma politica que preserve o meio am-
biente, que solucione os problemas da habitagdo, da ali-
mentagdo, da educagio sanitiria, da higiene comuniti-
fia, escolar ¢ do trabalho e que ponha termo as caréncias
de cuidados médicos ¢ as gtsigualchdes NO SEU aCesS0,
observadas entre as populagdes dos meios urbanos ¢ das
regides do interior, entre os ricos ¢ os pobres.

O PS recuperari a Lei de Bases do Servigo Nacional de
Satide (SNS) com os ajustamentos ditados pelas actuais
realidades sociais, culturais ¢ econdmicas do Pais, pelos

recursos humanos, técnicos e financeiros disponiveis ¢
pela necessidade de criar uma nova relagio entre os Set-
vigos ¢ os utentes, que leve @ sua humanizagio e lhes dé
uma imagem de credibilidade e eficiéncia.

Para atingir este objectivo serd aplicado um Plano de
Satde, integrado no plano nacional de desenvolvimento
econémico e social, com novas estruturas ¢ com o apro-
veitamento racional de todos os meios existentes, in0-
cluindo o sector tradicional da medicina privada, de mo-
do a permitir a satisfag@o imediata das drcas reconhecidas
como prioritarias.

Na elaboragio desse Plano, ter-sc-30 em conta: a de-
gradagdo da situagdo existente pela manutengio de um
estatu quos desacreditado e injusto, de safide sO para al-
guns; os baixos indices sanitdrios ¢ a baixa qualidade de
vida da maioria da populagdo, com relevo para as peque-
nas comunidades do interior; a ineficicia das estruturas
organicas existentes; a insuficiente ¢ desigual cobertura
sanitaria do Pais; a baixa rentabilidade ¢ produtvidade
das Unidades de Saade; a marginalizagio dos médicos e
de outros trabalhadores da satide, dos aspectos orgini-
cos, administrativos e de custos, levando i sua desmoti-
vagdo e ndo permitindo obter deles a indispensavel cola-
boracio na gestao dos recursos existentes; a incorrecta re-
lacio médico/doente praticada, levando ao descrédito ¢
i desumanizacio dos cuidados prestados; o comporta-
mento consumista de médicos ¢ utentes ¢ o absentismo
exagerado verificados; a escassez de enfermeiros, para-
médicos ¢ agentes sanitirios; a falta de uma politica que
racionalize 2 produgdo, comercializagdo e prescricio dos
medicamentos; 0s apPreciiveis rECUrsos exXISIentes no sec-
tor privado, sobretudo no campo das especialidades,
quer em instalages quer em profissionais experimenta-
dos; os recursos financeiros disponiveis condicionados
pela grave crise ccondmica em que o Pais estd mergulha-

do.

3. O SN serd implementado de modo a que seja dada
prioridade 3s medidas tendentes a suprimir as caréncias ¢
as distorcdes detectadas, a melhorar a qualidade e a ren-
wabilidade dos Servicos, a estabelecer uma gestio eficaz
dos meios financeiros disponivess ¢ a promover uma mu-
danga radical na relagio entre os servigos ¢ 0s urentes,
sem o que nos limitaremos & ampliar o desacreditado sis-
temna actual.

Por outro lado, estando demonstrado que entre 05
grandes obstaculos levantados 20 SNS tém lugar proemi-
nente o estatuto a conceder aos médicos e as relagdes a
criar com a medicina privada (que deve ser apoiada, visto
que a sua colaboragio & indispensivel), serdo tomadas
medidas imediatas, objectivas ¢ realistas, de modo a que
tais dificuldades scjam ultrapassadas.

Assim, no Plano de Sadide para implementagio do
SNS serdo cansideradas como dreas de prioridade absolu-
ta:

— A reorganizagio e racionalizagdo das estruturas or-
ginicas ¢ administrativas ¢ clarificagdo da distingo entre
Servicos de Medicina Preventiva ¢ Servigos de Medicina
Curativa:
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— A progressiva cobertura do Pais por uma rede de
unidades de cuidados primirios e diferenciados;

— A reformulagio das carreiras dos profissionais da
saiide;

— O preenchimento dos quadros das unidades de

L=

— A formagdo do pessoal da saade;

— A definigio das relagdes com a clinica privada;

— A definigio de uma Politica Nacional de Medica-
mentos;

— A educagiio sanitdria da populagio;

— O sector de estudos e investigagio;

— O financiamento do SNS.

Para cada uma destas dreas apontam-se, desde ji, as
seguintes medidas;

Reorganizagio das estrutums administracivas

— Provivel criacio do Ministério da Saide, tendo em
vista uma Politica Global de Satde, as indispensiveis li-
gagdes com putwros Ministérios intervenientes na sua
problematica ¢ a gestdo eficaz dos recuros disponiveis.

— Organizagio do Ministério da Satide por forma a
respeitar principios de descentralizagio e regionalizagio,
mas permitindo uma unidade de concepgio, planifica-
¢do, controlo ¢ coordenagio, a nivel central, das acgdes e
programas a executar no ambito regional e local.

— Reestruturagio das Administragdes Regionais de
Satde (ARS) de modo a integrar todos os recursos exis-
tentes na regido (incluindo os hospitais), dotando-os de
autonomiz administrativa ¢ financeira ¢ de meios neces-
sirios a uma gestdo racional, sem prejuizo da prépria au-
tonomia das unidades e estabelecimentos integrados.

Progressiva cobertura do Pais por uma rede de Uni-
dades de Cuidados Primirios

— Pro; a progressiva cobertura do Pais com
Unidades de Cuidados Primirios que integrem todas as
estruturas de saGde existentes no local, ¢ outras a criar,
com prioridade para as zonas mais carenciadas. Em ma-
téria de invesumento no sector da satide, o PS privilegia-
ri o langamento a curo prazo de um plano de novas
construgdes, com o objectivo de dotar praticamente 1o-
dos os concelhos, até 1985, com uma Unidade de Cui-
dados Primirios, destinada a enquadrar as estruturas ji
existentes (cerca de 1700 postos ou consultérios médi-
cos, 270 centros de saiide, 108 dispensirios do SLAT,
elc, ).

E nesta drea que se observam as maiores caréncias ¢ a
mais elevada relagdo beneficios/ custos,

— Auribuir g estas unidades a prestagio de cuidados
na doenga (consultas de clinica geral, urgéncias ¢ inter-
namentos ndo carenciados de cuidados diferenciados,
meios de diagndstico, enfermagem e reabilitagio) ¢ ac-
¢0es na promogdo da satide, prevengio da doenga ¢ apoio
social, a cargo de equipa de Satde Pablica (manutengio
das valéncias de Satde Materno-Infantil, Plancamento
Familiar, SaGde Mental ¢ Saide Ocupacional). Poste-
riormente, consultas de virias especialidades em colabo-
ragio com 2 unidade de cuidados diferenciades da Zona.
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Procurar-se-a ainda, no seu émbito, autonomizar ¢ coor-
denar com os servigos de Apoio Social os cuidados de
satide a deficientes e idosos.

— Dotar as Unidades de Cuidados Primirios com os
meios necessarios A resolugio dos casos clinicos no &mbi-
to da competéncia dos Clinicos Gerais ¢ a uma correcta
triagem dos casos a enviar aos cuidados diferenciados.

— Rever os quadros do pessoal ¢ o seu preenchimen-
w0, de modo 2 pdr termo 20s tempos de espera ¢ a pode-
rem incrementar-se as acgdes de satde pablica.

— Regulamentar as Unidades de Cuidados Primérios,
definindo as dreas de competéncia ¢ as fungdes dos Clini-
cos Gerais, ¢ dos médicos da Satide Pablica, bem cemo a
forma de comparticipagio dos representantes da popula-
¢do assistida na sua gestio.

iva cobertura do Pais por uma rede de Uni-
dades de Cuidados Diferenciados:

— Elaborar a «Carta Hospitalar do Paiss, redefinir os
tpos de hospitais e reclassificar os actuais.

— Elaborar um programa de construgio de novas uni-
dades ¢ de modernizagio ¢ beneficiagio das existentes,
apds a sua reclassificacio, ¢ exccutd-lo com recurso aos
meios disponiveis, tendo em conta que cerca de 30% das
camas existentes s¢ encontram degradadas (Hospitais
Centrais: 9000; Hoespitais Distritais; 12 000; Hospitais
Concelhios: 8000; Hospitais ¢ Casas de Satide privados:
3000).

— Reformular a legislagio hospitalar, no sentido de
respeitar principios de descentralizacio, ¢ de introduzir
medidas de gestio ¢ organizagio que levem i melhoria da
sua funcionalidade ¢ rentabilidade, 3 sua correcta articu-
lag@o com as restantes unidades de safide ¢ 2 humaniza-
¢do do acolhimento prestado aos doentes.

— Preencher os quadros de especialistas, enfermeiros
¢ paramédicos, de modo a permitir o alargamento dos
periodos de funcionamento dos Servigos, com relevo pa-
ra 0s blocos operatérios, consultas, meios complementa-
res de diagnostico e reabilitacio.

— Aperrechar convenientemente, ¢ com a urgéncia
possivel, os Servigos de Raios-X, de reabilitagio, anilises
clinicas ¢ anatomotol6gicas, de modo a responder is
proprias necessidades ¢ ds das Unidades de Cuidados Pri-
mirios da respectiva zona.

— Elaborar estudos sobre a criagio, funcionamento
localizacio de centros especializados de técnicas sofistica-
das (TAC — Hemodiilise — Imunologia — Gamagrafia
— Medicina Nuclear, etc.) de modo a obter uma cobet-
tura adequada de todas as administragdes regionais de
Satide, ¢ melhoria da sua rentabilidade.

Carreiras devidamente estruturadas e com um Estatu-
to flexivel, quer a nivel hospitalar, quer da Clinica Ge-
mlcdaSnﬁgc Piiblica, sdo indispensaveis para se obtera
adesdo dos médicos ¢ restantes técnicos de Saide ¢ o seu
empenhamento na concretizagio dos objectivos do Servi-

o Nacional de Saide.
Neste dominio promover-se-3o:




— A formulagio das carreiras profissionais, com audi-
¢do das estrururas representativas dos varios grupos so-
cioprofissionais ¢ de modo a contemplar:

® A valorizagio do clinico geral ¢ do médico de Satde
Piiblica, atribuindo-lhes responsabilidades e autoridade
na gestao a todos os niveis;

o a personalizagio da relagio médico-doente ¢ a ga-
rantia, dentro do possivel, da escolha do médico pelo
doente:

® 2 valorizagio dos enfermeiros, agentes sanitirios ¢
paramédicos, de modo a assegurar-lhes a sua realizagio
profissional ¢ a pér termo 2 grave escassez destes profis-
sionais;

» a valorizacio dos enfermeiros docentes ¢ a promul-
gacdo dum estatuto adequado 2 sua fungio.

— A criagdo de incentivos 1 fixagdo do pessoal da sai-
de na periferia, através das proprias carreiras, de facilida-
des na frequéncia dos respectivos cursos (bolsas de estu-
do), de facilidades de alojamento ou obtengio de habi-
tagdo prépria, de bolsas de estudo para os filhos ¢ even-
walmente outras regalias sociais.

— A revisio dos quadros ¢ carreiras do pessoal admi-
nistrativo, dotando-os de uma hierarquizagio racional ¢
flexivel, de modo a permitir a introdugdo das novas téc-
nicas de gestdo e a sua facil adaptacdo 2 implementagio
das sucessivas etapas do Servico Nacional de Saiide, sem
incorrer no risco da criacio de uma excessiva ¢ dispendio-
sa midquina burocritica.

Formagio do Pessoal da Saiide ¢ preenchimento dos
quadros:

A formagio e valorizago de recursos humanos € outra
drea a privilegiar na gestio dos meios de investimento
disponiveis, dadas as enormes caréncias neste dominio.
Precisamos do dobro dos enfermeiros de que dispomos ¢
de cinco vezes o nimero de técnicos paramédicos ¢ agen-
tes sanitirios. Ha servigos hospitalares paralisados por
falta de anestesistas, radiologistas, analistas, oftalmolo-
gistas ¢ outros médicos especialistas. O PS propde-sc:

— Intensificar a formagdo de enfermeiros, agentes sa-
nitérios € paramédicos.

_ Criar Escolas de Enfermagem em todas as Admi-
nistragdes Regionais de Saiide, com incentivos a sua fre-
quéncia, nomeadamente através da instituigao de bolsas
em cooperagio com &s auTarquias respectivas (politica de
tixagho). . :

— Rever os programas de reciclagem, tendo em vista
ndo 6 a actualizacdo ¢ formagio continuas dos técnicos
da Safide, mas ainda a sua correcta integragdo ¢ a sua
completa identificagio com os objectivos do Servigo Na-
cional de Saide.

— Informar, através de «Curios de Sensibilizagdor ou
de debates, os clinicos gerais ¢ médicos em geral sobre 0
funcionamento ¢ 6 custo dos servigos (com relevo para as
ireas da assisténcia médica e hospitalar), taxas de absen-
tismo, indices de consumos ¢ insuficiéncias apontadas
pelos utentes, € ainda sobre o «perfil do médicos ¢ os pari-
metros nele utilizados para avaliar da sua rentabilidade.

— Programar cursos acelerados de relagdes humanas
para os trabalhadores das Unidades de Saade que inter-
venham no atendimento dos doentes, a ministrar nas
proprias unidades.

— Elaborar um plano de formagio de novos especia-
listas, médicos da saide piiblica. enfermeiros, agentes
sanitarios ¢ paramédicos, através dos Hospitais, Escolas
de Satide Pablica, Escolas de Enfermagem, ctc., tendo
em vista o preenchimento dos quadros, de acordo com as
necessidades previstas a curto e a médio prazo.

Politica de medicamentos

O custo cada vez mais elevado da assisténcia medica-
mentosa impoe:

— A definigio de uma Politica Nacional para raciona-
lizagio e controlo da produgio, comercializagio ¢ pres-
crigzo dos medicamentos.

— Incentivos 3 Indstria Nacional, de modo a reduzir
a2 importagdo de medicamentos.

— Edicio de um «Formulirio Nacional de Medica-
mentos actualizado ¢ vinculativo para todas as Unida-
des prestadoras de cuidados de Sadde.

Articulagio com o Sector Privado da Medicina

— Dentro do principio da coexisténcia entre a Medici-
na Oficial e 2 Medicina Privada, setdo estabelecidos acor-
dos pontuais em dreas ¢ locais onde se verifiquem carén-
cias do Servico Nacional de Satde.

— As Administracdes Regionais de Salide estabelece-
rio acordos pontuais com clinicos gerais € médicos espe-
calistas ndo integrados, ¢ cam clinicas ou Centros de
Diagnéstico ¢ de Tratamento, onde a sua acio comple-
MeNtar s¢ torne Necessaria.

— O Ministério da Safide regulamentard as normas
que presidirio a estes acordos, com audigio das estrutu-
ras representativas da Clinica Privada.

Educagio Sanitina da Populacio

Neste dominio, encara-s¢ a tomada urgente das se-
guintes medidas:

— A elaboragio de programas de «Educagdo para a
Saiides sobre a prevengio das doengas degenerativas, in-
fecto-contagiosas € parasitirias, de combate a0 alcoolis-
mo, ao tabagismo e ds toxicomanias; a higiene da ali-
mentagio, a defesa do meio ambiente, a higiene comu-
nitiria, a utiliza¢do dos tempos livres, etc..

— O lancamento desses programas através das equipas
sanitirias das Unidades de Cuidados Primirios ¢ dos
grandes meios de comunicag3o social, com destaque para
2 TV ¢ 2 Radio, ¢ a0 nivel de todos os graus de ensino.

— A organizacdo de equipas polivalentes, com a cola-
boragdo de técnicos de outros Ministérios, para o desen-
volvimento de acgdes de promogio da satide e de educa-
(30 sanitiria em todo o Pais.

Estudos e Investigagio

Promover-se-i a estruturagio ¢ o desenvolvimento do
Sector de Estudos ¢ Investigagdo, com definigdo das suas
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acgdes prioritirias, por forma a que a gestdo e o planea-
mento, quer a nivel central quer regional, disponham de
informagio sobre o estado sanitinio do Pais que [hes per-
mita avaliar das caréncias ¢ da forma como est3o a ser sa-
tisfeitas, os recursos disponiveis ¢ do grau de aproveira-
mento ¢ rentabilidade das acgdes em curso, bem como
pronunciar-se sobre 4 utilidade das solugdes propostas e
controlar 2 sua aplicacio.

Financiamento do Servico Nacional de Satde — As
chamadas Taxas Moderadoras

Com o objectivo Gltimo de implantar um servigo ge-
ral, universal ¢ gratuito, o Servigo Nacional de Satide se-
#i financiado pelo OGE ¢ por uma comparticipagio re-
duzida dos seus utentes. enguanto os recursos disponi-
veis ndo tornem esta dispensavel. A contengiio de custos
ou a sua redugdo nio serd fena 3 custa dos utentes, mas
pela procura permanente da methoria da rentabilidade ¢
produtividade dos Servigos, por uma politica adequada
de precos dos medicamentos ¢ pelo combate 20s consu-
mos desnecessanios, Assim, o Plano de Satide definird,
para cada etapa a realizar, o grau da responsabilidade a
assumir pelo Estado e pelos utentes, de acordo com os re-
sultados que vio sendo conseguidos.

Proceder-se-d no imediato 3 reformulagiio das Taxas
Moderadoras em vigor, prevendo-se desde ji a elimina-
¢ao das taxas devidas a hospializagio, 3 Radioterapia, a
Anatomia Patologica ¢ a prescrigio de certos medica-
mentos de aplicagio indispensével (citostiticos, insuli-
nas, etc., lista 2 elaborar),

4. Em quatro anos de gestdo socialistz, a Satde Pabli-
ca dos portugueses ganhari uma nova face: de eficiéneia,
de humanidade, de crescente reduciio de custos, de di-
reito fundamental dos cidadios, cujo exercicio deve ser
facultado, em pé de igualdade de oportunidades, a to-
dos os portugueses.

II — Educacio

Um pais culto € um pais livre

Uma situagio alarmante

1. Os portugueses tém assistido com anggstia ¢ preo-
cupagio ao desmoronamento do Ministério da Educagio
¢ i continua degradagio da Escola. Os erros acumulam-
-s¢ ¢ as solugdes ponrugis, tantas vezes contraditbras,
agravam os problemas; os jovens véem-se sujeitos 3 me-
didas eadbocs, frequentemente injustas, ditadas por
uma burccracia desumanizante ¢ incompetente.

As Escolas ndo existem em n@imero e qualidade neces-
sarios ¢ ndo correspondem nem ds legitimas aspiragdes
individuais nem as caréncias do mundo do trabalho.

Os equipamentos escolares escasseiam de forma deso-
ladora. N3o ha bibliotecas ¢ as modernas tecnologias sio
quasc totalmente ignoradas.
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Como resultado de tudo isto, ministra-se um ensino
memorizante que desvirtua cada vez mais a formacio

Os nossos filhos estdo a ser submergidos por uma vaga
imensa de mediocridade e de asfixia intelectual. O peso
da miquina centralizadera do Estado € de tal forma ex-
cessivo que, salvo raras excepedes, a iniciativa, a criativi-
dade ¢ a inovagiio morreram i porta dz Escola.

A rede escolar constituida pelas Escolas, Instalagbes de
Acgdo Social ¢ de Tempos Livres ¢ Transportes Escolares
necessita de ser expandida, racionalizada e modernizada
de modo a corresponder i salurar explosio educativa.

A falta de articulagdo entre os diversos graus de ensino
encaminha-nos dolorosamente # destruicio da
igualdade de oportunidades, direito consagrado na
Censtituigdo, fomentando-sc o ensino paralelo apenas
acessivel as classes mais favorecidas.

No dominio do ensino superior a situagio € de tal gra-
vidade que. apesar de sermos o pais da Europa (excep-
tuando a Turquia) com 3 mais baixa percentagem de fre-
quéncia de alunos na faixa etiria dos 18 aos 24 anos,

como mal sem remédio a superlotagio das
Universidades.

Na verdade, a estrutura do ensino superior devia ter
sido diversificada ¢ ampliada, com énfase no ensino su-
perior politécnico, de caricter profissionalizante, devida-
mente interligado com o ensino universitério.

A ligagdo das Escolas, dos Institutos ¢ das Universida-
des a0 meto que os cerca, designadamente 20 sistema
produtivo, empresas agricolas ¢ industriais, a0s servigos ¢
as insutuicdes culturais, €, em regra, praticamente ine-
xistente.

O Pais empobrece a olhos vistos, pois, em vez de estru-
turar um sistema educativo que incentive a formagao dos
cidadios. promove um sistema iniquo que destrdi ¢ des-
tI:_;?rh;t:l 4 nossa maior riqueza — a inteligéncia dos nossos

ilhos.

O problema ¢ de vital importincia, pois afecta direc-
tamente cerca de dois milhdes de jovens e criangas e qua-
se todas as familias porruguesas.

2. Os governos AD, pela sua acglio, concorreram for-
temente para ¢sta situagdo, pois fomentaram a instabili-
dade, adoptaram uma nente atitude de improvi-
sagdo, langaram a desorientagio ¢ o desinteresse entre os
alunos, os professores ¢ os pais. As escolas foram arrasea-
das para uma politica educativa avulsa ¢ deixaram de
sentir as razdes nobres da sua existéncia. A pritica escolar
abandonou o caricter formativo, tendo-se transformado
numa dolorosa sucessio de actividades desgarradas, tan-
tas vezes sem qualquer utilidade.

3. A administragio do sistema educativo mantém-se
fortemente centralizada ¢ apoia-se numa méquina pesa-
da, sem coeréncia e desligada da realidade. Os professo-
res sdo transformados em meros executores de disposi-
Oes ¢ orientagdes legais, em cuja elaboragio nio partici-
param ¢ que, por vezes, nada tém a ver com a sua escola,
nem com os seus alunes. Por isso, as escolas, que deve-
riam viver uma preocupagio permanente de criativida-




de, transformam-se em instituigdes sem personalidade ¢
sem vocagdo proprias — apesar do esforgo generoso de
muitos dos seus professores ¢ dos seus alunos.

A apatia pelo que se passa reflecte-se na diminuigio
da exigéncia de qualidade ¢ na tendéncia para 2 adopgio
de esquemas de facilidades inconsistentes ¢ indignifican-
tes. A psceudo-avaliagio continua, associada a exames
aleatdrios, € um exemplo recente com funestas conse-

quéncias para os alunos.

4. Para além disso, nio se tem procurado resolver as-
pectos essenciais da democratizagdo do ensino, antes se
deixaram agravar assustadoramente alguns aspectos ne-
gativos. E o que se verifica com os seguintes, entre mui-
10§ OULTOS:

@) O reduzido desenvolvimento da educagio pré-
escolar;

&) a falta de importantes componentes formarivas na
escolaridade obrigatoria;

¢) a fala de regulamenragio da educagio especial, o

impossibilita uma acgdo coordenada em relagio as
situacdes de deficiéncia de criangas, jovens € adultos;

d) a grave desarticulag3o entre os diversos niveis de en-
sino;

¢) a auséncia de esquemas de formagdo profissional 2
wodos os niveis do sistema educativo, o que dificulta o
primeiro emprego dos jovens no mundo do trabalho:

/) as dificuldades de ingresso no ensm superior,
transfnnmdo em jogo de cazam e quase ina-
cessivel para os alunos da via profissionalizante do ensino
secundirio;

£) 05 atrasos na diversificagdo do ensino superior, ape-
sar da existéncia de meios financeiros, designadamente
no que diz respeito 2 implementagio do ensino superior
politécnico;

4) a inexisténcia de um plano integrado de expansio e
modernizagio da rede escolar com énfase na urilizagio
ractonal € maximizada das estruturas existentes;

1) o cardcter pouco diversificado das modalidades de
educagio de adultos, onde continuam desaproveitadas
grandes possibilidades da educagdo recorrente, nio se
congregando esforgos de modo a estruturar um progra-
ma que interligue, nas diversas regides, as situagdes de
analfabetismo primdrio, de analfabetismo funcional e de
valorizacdo profissional dos adultos no meio onde se in-
serem.

5. O improviso que tem caracterizado a Administra-
3o do sistema educativo revela-se em dois aspectos que
sio fundamentais:

@) A falta de ligagio entre os programas de cada ano de
escolaridade e entre os dos diferentes anos, originando
omissdes, repetigdes cansativas, avangos e recuos absur-
dos e a compartimentagdo duma formagio que deveria
ser fecunda e harmoniosa;

5) a falra de coordenagio na politica de formagio de
docentes, dispersa por solugdes miltiplas, algumas das

quais altamente dispendiosas, quase sempre sem avalia-

Gdo asscgurada ¢ sem meras precisas, provocando a frus-
tragdo dos professores.

Finalmente, ndo podemos deixar de referir duas falhas
gritantes que condicionam o funcionamento do sistema
de ensino, em termos de dignidade ¢ de eficiencia:

g/ A inexisténcia de um estatuto COErente pari o corpa
profissional mais numeroso do Pais, o dos educadores de
infincia e professores do ensino primirtio, preparatdrio ¢
secundirio, o que ndo s6 determina situagdes de ambi-
guidade, de desigualdade ¢ de inscguranga, mas tam-
bém nfio incentiva o mérito e a comperéncia;

&) a falta de modelos eficazes de gestdo das escolas que
robustegam os aspectos de sadia democraticidade e lhe
confiram meios para uma maior eficicia.

Caminhos inovadores

A resolugdo dos problemas atrds equacionados cxigc
imaginacdo, coragem ¢ bom senso. A crise econdmica
ndo permite adoptar uma politica de realizagdes intensi-
vas que déem ripida resolugiio aos problemas estruturais
apontados. No entanto, alguns podem resolver-se de
imediato ¢ outros devem ser programados no tempo, de
acordo com a orientagio clara e firme que restabeleca a
confianga ¢ mobilize o entusiasmo e a dedicagio dos
pais, professores ¢ alunos.

Nesta perspectiva, define-se um conjunto de medidas
que aponta para uma politica educariva inovadora ¢ mo-
dernizante:

1. Descentralizagio do Minisiério da Educagio, de
modo 2 criar Departamentos Regionais, responsiveis pe-
la administragdo das estruturas da escolandade obrigats-
ria ¢ com a efectiva participagdo do poder local;

2, Elaboragio dum Plano de Equipamentos biblio-
grifico ¢ tecnol6gico, com a participagio da inddstria na-
cionzl, de modo a introduzir o ensino de novas tecnolo-
gias e de programas de natureza cultural e social associa-
dos 4 vida moderna.

3. Revisdo global dos Planos de Estudo ¢ Programas
de diversos niveis de ensino orientades para uma cons-
tante modernizagio, elevada exigéncia qualitativa e uma
sequéncia equilibrada.

4. Definigdo ¢ aplicagio de uma politica coordenada
de formagao de professores: elaboragio de forma partici-
pada de um estatuto do pessoal docente do ensino nio
superior que estabelega o perfil profissional de cada um
dos escaldes da carreira ¢ as condigoes da respectiva pro-
fissionalizag3o e adopgio de medidas tendentes i estabi-
lizagdo do corpo docente em cada escola.

5. Estabelecimento de novos critérios de accio social
escolar, no que respeita a transporte ¢ custos de material
¢ livros escolares durante a escolaridade obrigatéria.

6. Adopgio de solugdes de emergéncias para os casos
de ruptura em espagos escolares ¢ criagiio de dispositivos
legais que garantam o cumprimento de prazos conve-
nientes na execugdo de obras de construgio ou manuten-
¢io de edificios escolares, com reforgo da garantia da
qualidade.
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7. Aprovagio de um programa integrado de investi-
gacio pedagogica conducente & elaboragao de proposta
de modernizagzo permanente do sistema educativo em
consequéncia da evolugio e transformagio da sociedade
poftuguesa.

8. Fomento e Apoio programado a iniciativas pabli-
cas ¢ privadas, com participacio das empresas, autar-
quias ¢ servigos, de modo a alargar a rede de educagio
pré-escolar.

9. Desenvolvimento da formagio em servico nas
empresas € nos servigos com reconhecimento oficial dos
diplomas profissionais ¢ sua insergio na Lei de Formagdo
Profissional obrigatéria.

10. Elaboragio dum Plano que permita a prazo
completar a escolaridade obrigatéria de nove anos, sendo
o dltimo obrigatriamente de vocagdo profissional para
s que. nessa altura, abandonem o sistema escolar.

11. Adogio de dispositivos legais que propotcionem
o desenvolvimento da educagio especial, incluindo o seu
enquadramento administrativo no Ministério da Educa-
¢do, de acordo com o estabelecido em Leis ji aprovadas.

12, Fomento do ensino nocturno, com particular in-
cidéncia nos legitimos interesses dos trabalhadores estu-
dantes.

13. Revisio do modelo institucional de gestdo dos
estabelecimentos de ensino preparatério ¢ secundirnio,
reforcando a sua eficicia ¢ incluindo, a titulo consultivo,
a participagio de representantes do poder local ¢ das As-
sociagdes de Pats.

- 14, Crigdo ¢ expansio de ciclos complementares
técnicos, com particular incidéncia nas necessidades de
desenvolvimenta regional e nacional.

15. Alteragio dos critérios de fixagio do enumerus
clausus» em funcio das necessidades do Pais ¢ de medi-
das de reforgo da resposta das actuais estrururas de ensi-
no superior, designadamente a efectiva instalagio das
programadas Escolas de Ensino Superior Politécnico (pa-
ra 0 que existem meios financeiros que importa aplicar
sem mais delongas) ¢ o rendimensionamento das Uni-
versidades Novas,

16. Implementacio ripida da rede de Institutos Po-
litécnicos e de Escolas Superiores de Educagio, promo-
vendo 2 adequada interligagio do ensino superior poli-
técnico com o5 Cursos universitarios, maximizando a par-
ucipagio daquelas instituigdes no desenvolvimento re-
gional ¢ utilizando com eficiéncia todos os meios finan-
ceiros disponivets,

17. Valorizagio social ¢ administrativa dos diplomas:

dos cursos técnico-profissionais de nivel médio ¢ de ensi-
no superior politécnico ¢ estruturagio das respectivas car-
rci::is profissionais, designadamente na Administragdo
Pablica.

18. Alteragio do sistema de gestdo dos estabeleci-
mentos do ensino superior, reconsiderando as actuais
competéncias do Consclho Cientifico e cessagdo do regi-
me de excepgdo actualmente em vigor nas Universidades
Novas.

19. Escruturagio do ano académico no ensino supe-
rior, de forma a criar-se o trimestre de Verdo, indo 20 en-
contro dos interesses de centenas de jovens ¢ maximizan-
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do o rendimento das instituigbes; adoptar simultanea-
mente medidas atractivas para os professores.

20. Clarificagio dos dircitos e deveres inerentes ao
conceito de autanomia universitaria previsto na Consti-

ruigio.

?l? Consttuigio de Conselhos Superiores nas Uni-
versidades onde estejam representados, para além da co-
munidade académica, as forgas culturais, laborais ¢ eco-
ndmicas, de modo a promover uma ligagdo criativa Uni-
versitaria- Sociedade.

22. Instalagio da Universidade Aberta, com apoio
dum canal televisivo, das estruturas educacionais e das
instituicBes culturais e cientificas existentes.

23. Fomento do ensino pds-graduado, de modo a
corresponder s necessidades do Pais em técnicos alta-
mente qualificados e especializados.

24. Articulacio do sistema educativo com Laboraté-
rios do Estado, Servigos, Centros Regionais da Agricultu-
ra, empresas plblicas ¢ privadas, de modo a intensificar-
-se 4 iniciagdo profissional ¢ a formagiio especializada.

25. Diversificagio das modalidades de educagio de
adultos ¢ de trabalhadores estudantes, designadamente
com recurso & meios de tecnologia audiovisual ¢ fomen-
o ial da educacio recorrentes.

. Incremento do ensino portugués no estrangeiro,
ajustando as solugdes existentes as da educagio bilingue,
4 cursos de aperfeigcoamento de professores de portugués
¢ 4 criacdo de Institutos de Cultura Portuguesa.

27. Promogio ¢ apoio do ensino particular estabele-
cendo contratos-programa com o Estado numa perspecti-
va de melhor aproveitamento das potencialidades nacio-
nais ¢ iniciativas privadas.

28. Adopgio de esquemas de ocupagio de rempos
livres, de cardcter cultural ou desportivo em perfeita liga-
¢iio com a acgdo educativa da escola.

IV — Investigagdao e Desenvolvimento

Ciéncia e Tecnologia
Instrumentos fundamentais para vencer a crise

Diagnéstico da situagio

A Ciéncia ¢ a Tecnologia encontram-se hoje estreita-
mente associadas & Economia, intervindo de forma direc-
ta no desenvolvimento do Pais.

Assistimos, no Mundo Moderno, a2 uma maior inter-
dependéncia entre Estados que estabelecem entre si
contratos de relagdes financeiras e comerciais cada vez
mais complexos na sua definicdo ¢ na sua aceitagio. Tais
contratos exigem a participagdo de técnicos com uma
preparagio cada vez mais altamente qualificada nos
dominios do Direito, da Economia e da Tecnologia. Na



verdade a evolugio mundial encaminha-se, por um lado.
no sentido da escassez da energia e dos recursos naturais
associada a pregos elevados e, por outro, no sentido da
difusdo crescente do esabers tradicional. As novas tecno-
logias aparecem como elementos preponderantes em to-
das as actividades humanas, desde 2 agricultura 3 indis-
Trid € 208 SEvVIgos.

O Pais, nio podendo comperir pela via quantitativa
da produgio, deve orientar-se para pais de qualidade,
pelo que & necessirio adquurir, de forma progressiva, um
grau cada vez mais elevado de autonomia tecnolégica.

Vejamos, porém, qual a situagio.

O sistema cientifico ¢ tecnolégico portugués é mar-
cadamente débil, consagrando, @s respectivas activida-
des, escassos recursos humanos ¢ financeiros,

A percentagem do PIB atribuida a despesas de investi-
gagdo e desenvolvimento experimental ¢ o niimero de
investigadores relativamente 3 populagio activa sdo indi-
cadores que demonstram, de forma clara, a debilidade
das estruturas neste sector.

Efectivamente, aqueles indicadores, que normalmen-
te exprimem o potencial de ciéncia ¢ tecnologia de um
pais, s@o, em Portugal, respectivamente de 0,32% (0,32
por cento) ¢ de 0,5°/00 (0,5 por mil), enquanto que na
Alemanha sio de 2.3% ¢ 4,2°/0s, na Irlanda de 0,84%
€ 2,3°/e0, na Espanha de 0,35% ¢ 0,6°/c.

As recomendagbes nacionais ¢ internacionais aponta-
vam para que, em 1980, Portugal tivesse atingido 1% do
PIB em despesas de investigagio ¢ desenvolvimento.

Com os indicadores actuais, fortemente negativos,
ndo & possivel atingir elevados graus de eficiéncia nem

equipas com a massa critica suficiente para atin-
girem a produtividade desejada.

O governo AD aumentou a descoordenagio existente
neste importantissimo sector, criando drgdos impossiveis
de funcionar ¢ anunciando medidas que foi incapaz de
implementar.

Podemos, assim, caracterizar o sistema cientifico e tec-
nolégico de modo seguinte:

1. Elevado grau de dependéncia tecnologica exter-

na, nte ilustrada por um acentuado défice da
a de Pagamentos Tecnologicoss.

2. Desequilibrios de estrutura e de gestio do sistema

cientifico e tecnolbgico, de entre os quais cabe assinalar

elevada concentragio em alguns dominios sem evidente

Por outro lado, a estrutura do sistema, pela sua fraca
ligag@o a0 sector produtivo ¢ pela suz extrema desagrega-
¢do, incentiva o isolamento dos membros da comunida-
de cientifica, o que se manifesta pela fraqueza das suas
ligagBes entre si ¢ a sociedade.

As transferéncias de tecnologia processam-se 3 mar-
gem da participagio criativa dos meios humanos e mate-
riais de que dispomos, constituindo uma forma de colo-
nizagio invisivel.

A tudo isto acresce que os escassos meios disponiveis
ndo sdo orienrados para prioridades estabelecidas por
uma politica de [&D nacional.

Reformar pela inovacao e criatividade

Pela breve anilise feita, verifica-se que se torna neces-
sirio e urgente estabelecer uma politica de investigagio e
desenvolvimento que vise o aumento de conhecimentos,
a valorizagdo dos resultados da investgagdo e a difusio
da informagio cienrifica ¢ técnica.

Na maior parte dos paises existem drgdos nacionais de
planeamento da investigagio ¢ desenvolvimento que
tém, entre outras, as fungdes de dar parecer 2o governo
sobre as bases em que deve assentar a definigdo da politi-
ca clentifica nacional e de elaborar planos anuais e plu-
rianuais da investiga¢do cientifica e tecnoldgica.

E 6bvio que, sem a existéncia dessa politica, cada Mi-
nistério aprovard, de per si, os seus proprios planos, o
que conduzird a que exista uma verdadeira descoordena-
¢do dos respectivos projectos com a previsivel falta de
rentabilidade das instituigdes existentes, o que nio per-
mite 20 Pais aproveitar da melhor maneira os investi-
mentos na investigagdo cientifica.

Assim, para que Portugal se aproxime, no dominio da
ciéncia e da tecnologia, dos paises.da Europa, em cuja
Comunidade Econémica nos propomos entrar, torna-se
necessario definir uma politica nacional de investigagio ¢
desenvolvimento ¢ dotar o Pais de um «Orpamento
Cientificos.

Com este instrumento, ndo se pretende limitar as
prerrogativas ¢ competéncias de cada Ministério, servin-
do antes para estabelecer prioridades nacionais e permi-
ur velar pela execugdo dos Programas de Investigagio ¢
Desenvolvimento que deles resultem.

O planeamento da politica cientifica nacional. assim
concebido, asseguraria um desenvelvimento programa-
do e articulado entre as varias instituigdes cientificas, evi-
taria a duplicagio de gestos e de esforgos, e garantiria um
melhor aproveitamento dos recursos humanos ¢ mate-
riais disponiveis.

Deste modo, devem adoprar-se as seguintes medidas a
Curto prazo:

1. Criagio dum Conselho Nacional de Ciéncia e
Tecnologia em estreita ligagio com o orgénismo de pla-
neamento cientifico ¢ tecnoldgico existente.

2. Elaboragio de estudos ¢ adopgio de planos de
apoio tecnolSgico 2 agricultura, indastria e servigos, de
modo a caminharmos progressivamente para uma auto-
nomia técnica ¢ 2 maximizar a participago nacional nos
processos de transferéncia de tecnologia.

3. Aprovagio dum Plano de Investigagio ¢ Desen-
volvimento baseado nos estudos anteriores que condu-
zisse, no prazo de cinco anos, 2 afectagio de, pelo me-
nos, 1% do Produto Nacional Bruto a este sector.

4. A adopgio de medidas legislativas ¢ fiscais desti-
nadas a fomentar o sector de investigagio ¢ deseavolvi-
mento nas empresas piiblicas e privadas.

5. Estimulo da producio cientifica e tecnoldgica na-
cional e da capacidade de absorgdo e adaptagio da tecno-
logia importada, mediante disposides especificas, tais
como:
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— Definigio de programas integrados para o desenvol-
vimento de dreas cientificas e tecnolbgicas, incentivando
a sua realizagio na base de contratos-programa;

— regionalizagio das actividades de assisténcia técnica
¢ de investigagio, através do estimulo 2 criagio de Cen-
tros Tecnolgicos;

— deseavolvimento do sistema de redes de informa-
¢do cientifica ¢ técnica;

— estabelecimento de uma politica de capital-risco,
através de sistemas de crédito bonificado e de subsidios a
fundo perdido, no sentido de estimular 2 modernizacio
¢ a inovagao tecnoldgica do sector produtivo € a cnagio
de empresas de tecnologia de vanguarda.

6. Alargamento das oportunidades de trabalho do
pessoal afecto as actividades cientificas ¢ tecnolégicas, in-
centivando a formagdo do pessoal investigador, técnico €
auxiliar especializado.

7. Fomento da investigagio ¢ do desenvolvimento
com vista a defesa ¢ valorizagio do meio ambiente ¢ do
patriménio artistico € cultural portugués.

8. Elaboracio de um programa de investigagio ¢ de-
senvolvimento destinado a dar solugdes inovadoras as
transformagdes e reformas sociais determinadas pela evo-
lugio politica, economica ¢ tecnologica do Mundo Mo-
derno, abrindo perspectivas de caminhos de progresso
criativo ¢ humanizante,

9. Inventirio das oportunidades c créditos de coope-
ragdo internacional, promovendo a sua integral utliza-
¢do nas dreas prioritirias do desenvolvimento econdmico
e social do Pais.

V — Politica cultural

1. Independentemente de ziguezagues na condugio
do Ministério da Cultura, a verdadeira ¢ auténtica politi-
ca cultural da AD traduziu-se fundamentalmente na
continuada pritica manipulatdria da comunicagio social
estatizada, particularmente da RTP, no crescente desca-
labro da vida escolar, no vazio da politica de ordenamen-
to ¢ qualidade de vida.

Com uma televisio que diariamente atenta contra o
consenso cultural, sabota a participagio ¢ anestesia 2
criagio inovadora, ndo € possivel tomar a sério os ambi-
ciosos projectos tantas vezes anunciados em linguagem
preciosa ou metaforica.

A AD menosprezou o objectivo da descentralizagio e

icipagio cultural em nome de uma politica elitista, ¢
de politica de discriminagio ideoldgica traduzida na pré-
via informagdo politica sobre os candidatos a subsidios,
mediante pareceres emitidos pelos governadores civis.

De nada valeu 2 AD o contrabando de filosofia politi-

ca.

2. O PS ja mostrou, quando governo, ¢ mau grado as
limitagdes financeiras com que se debateu, que tem uma
alternativa cultural ideologicamente fundamentada ¢

pragmaticamente programada.
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A politica cultural ndo €, na concepgdo do PS, uma
simples politica sectorial, subordinada e marginal, antes
assume uma posigio nuclear no sistema global de politi-
cas a desenvolver com vista 3 progressiva construgio do
socialismo democritico.

O PS concebe-a em interacgdo e convergéncia com to-
das as politicas sectoriais que visam a melhoria da quali-
dade de vida ¢ a valorizagio do potencial humano dos
portugueses, nomeadamente:

— As politicas sociais dirigidas 3 satisfacao das necessi-

dades bisicas da populagio (trabalho, habitagao, satde,
ries);

— A politica de educagio ¢ de estimulo 3 aprendiza-
gem formal ¢ informal;

— A politica de comunicagio social;

— A politica de protecgio ¢ valorizagio do ambicnte
natural.

Na perspectiva do socialismo democrdtico, a relaggo
cultura-Estado deve preservar ao miximo a autonomia
daquela e reduzir 2 intervengio deste ao fornecimento
dos instrumentos administrativos, juridicos, técnicos, fi-
nanceiros e logisticos indispensiveis 2o exercicio do direi-
to @ cultura.

A visio anti-instrumentalizadora da cultura postula o
combate a duas tentacdes: a tentagao da politica cultural
como instrumento de ideologizagio, 3 semelhanga do
que sc passa nas sociedades comunistas; a tentagdo da
politica cultural como instrumento de ostentagdo do Es-
tado, & semelhanca do que ocorre nas sociedades conser-
vadoras.

O PS encara o espago cultural nio como comamentals
nem como «ideolGgicos, Mas COMO eSpago critico ¢ autd-
nomo, aberto 2 contestagdo ¢ a0 direito 3 diferenga inin-
quadravel ¢ libertadora,

Por isso a politica cultural do PS serd concebida, aph-
cada ¢ vigiada participadamente, em didlogo com os
agentes culturais, numa base pluralista, descentralizada
¢ o mais possivel participada.

3, Osobjectivos da politica cultural do PS sio — e ndo
podiam ser outros — os constantes do artigo 78.° da
Constituicdo, na redacgdo que lhe foi dada pela lei de re-
visdo constitucional, de que foi inspiradora ¢ proponen-
te.
Consciente das limitagdes financeiras que 2 AD lhe le-
ga, com um défice orgamental igual aos juros da divida,
o PS procurari, ainda assim, accionar, num programa a
quatro anos, as seguintes medidas dirigidas 2 prossecu-
¢do daqueles objectivos:

a) Agmmiadoacessommeimeinsnummtmdc
acgdo culrural implica:

— O apoio possivel no financiamento das instalagdes ¢
equipamentos que as associagdes culturais de base tém
vindo a construir ¢ implantar;

— A execugdo do programa nacional de alfabetizagio
e educagdo de base de adultos, com o consequente apoio
2 formagdo de monitores de alfabetizagdo ¢ de outros
agentes de animagio cultural local.




&) O apoio 3s iniciativas que estimulam a criagio indi-
vidual e colectiva ¢ a circulagdo das respectivas obras de
qualidade deve minimamente traduzir-se nas seguintes

medidas:

— Melhoria das garaatias juridicas da protecgio do di-
reito de autor ¢ da integridade ¢ genuidade das obras
caidas no dominio piblico, abrangendo nomeadamente
a estipulago de direitos sobre os livros emprestados pe-
las bibliotecas e as obras incluidas em antologias escola-
res;

— Maior apoio i edigdo de obras de qualidade ¢ de jo-
vens autores, em cooperacio com as editoras e a Associa-
3o Portuguesa de Escritores;

— Apoio a0 reapetrechamento da rede de bibliotecas
do Pais, com mais eficaz resposta ds numerosas solicita-
goes de todas as regides;

— Programas de recolha ¢ estudo de criagdo literdria
popular; - -

— Incremento da actividade editorial, discogrifica ¢
de documentagio;

— Apoio 20s conservatdrios ¢ academias regionais;

— Desenvolvimento do apoio i actividade amadora
dos coros e bandas bem como is escolas de msica a estas
anexas;

— Revisdo da politica em curso no Teatro de S. Car-
los, apGs piblico debate das opgdes possiveis, de forma a
evitar as actuais concessdes 2 mediocridade e ao conserva-
dorismo;

— Criagdo de condigdes para uma efectiva itinerincia
das companhias de épera ¢ bailado;

— Promogio do bailado amador e apoio aos grupos
folcl6ricos segundo critérios de qualidade € autenticida-

— Estimulo a um maior contacto directo entre os ar-
tistas plisticos e o piiblico, mediante o aproveitamento
de espagos ao ar livre, com a colaboragio das aurarquias

— Transformagdo do Teatro Nacional de D. Maria II
num espago aberto aos grupos profissionais independen-
tes € num local de divalgagdo da cultura teatral, acravés
de acgdes formativas ¢ de debate, sem prejuizo de uma
programagdo que incida especialmente na valorizagio
dos cldssicos nacionais ¢ estrangeiros;

— Resolugio, at€ onde se revele comportivel, das ca-
réncias de espacos cénicos adequados com que se deba-
tem grupos profissionais de qualidade;

— Definigio de uma politica de estimulo o renasci-
mento do teatro mﬂversilt,i‘i'io de tdo dignas tradigbes no
nosso pais;

— Intensificagio do apoio aos grupos, festivais e cur-
sos de teatro amador;

— Lancamento do Centro Nacional de Circo — ao
mesmo tempo escola de formagdo e estrutura de apoio i
actividade circense em Portugal;

— Viabilizagio da inddastria cinematogrifica nacional
com pleno aproveitamento das suas actuais potencialida-

- Racionalizagio do apoio financeiro 3 produgio na-

cional de cinema e exploragio das virtualidades contidas
em acordos de co-produgio;

— Facultacio de linhas de crédiro 3 construgio ou re-
equipamento de salas de especticulo, em locais delas in-
teiramente carenciados;

— Apoio i distribuigo ¢ exibigio de filmes de quali-
dade ¢ do cinema portugués, com aproveitamento dos
circuitos complementares.

¢) A promogio da salvaguarda e valorizagio do patri-
ménio cultural implica uma adequada gestdo dos recur-
s0s cxistentes, uma ngorosa planificagio das acgdes a
empreender ¢ uma politica de empenhamento das po-
pulagdes no cuidado pelos bens locais, numa perspectiva
de animagdo e utilizagio criativa desses bens.

Nesse sentido, impde-se:

— Atribuir 3 maxima prioridade i formagdo acelerada
de técnicos especializados nos mais diversos dominios da
defesa dos diferentes tipos de patriménio;

— Estabelecer um plano de emergéncia de salvaguar-
da dos bens culturais mais valiosos ¢ mais ameacados;

— Rever 2 orginica e modo de funcionamento do Ins-
ututo Porrugués do Patriménio Cultural, de forma a eli-
minar as causas da sua actual inoperincia;

— Reestruturar o Museu de Arqueologia, abrir a0
pitblico o Museu de Etnologia ¢ tentar alargar a rede de
Museus, com prioridade para os Museus da Misica e da
Arte Modema, e apoiar, sempre que possivel, a criagio
de museus regionais;

— Ciriar na Biblioteca Nacional um centro nacional de
informagio bibliografica e de um centro nacional de tro-
cas ¢ de empréstimo internacional. de forma a permitir a
integragio de Portugal nos sistemas internacionais de in-
formagao da UNESCO e CEE:

— Definir politicas de recuperacio dos centros histori-
cos de dreas urbanas em cooperagio com as respectivas
aurtarquias;

— Intensificar o esforgo de inventariagio e classifica-
¢ao do patriménio cultural portugués, em cooperagio
com as associagdes locais de defesa do patriménio:

— Promover a estruturagio de uma rede de escolas de
artesanato, em cooperacio com o Ministério da Educagio
¢ as Secretarias de Estado do Turismo e do Emprego, de
forma a garantir a actividade dos melhores artesios do
Pais ¢ a assegurar a continuidade das suas artes e oficios.

d) O desenvolvimento das relagdes culturais com todos
0s povos. especialmente com os de lingua portuguesa, ¢
a defesa ¢ promogio da cultura portuguesa no estrangei-
fo implicam ndo apenas 2 utilizagio de canais de coope-
ragdo oficiais, mulnlaterais ou bilaterais, mas igualmen-
te 0 apoio a manifestagdes de intercimbio cultural de
iniciativa ndo governamental.,

Nesse sentido, impde-se:

— A intensificagio da nossa participag@o nos progra-
mas ¢ realizagdes da UNESCO e da Comissio de Coope-
racdo Cultural do Conselho da Europa;

— A exploragio das possibilidades de intercimbio
abertas pela assinatura de acordos culturais com os mais
diversos paises;
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A wragho de centros ou institutos culturais no es-
¥ nemcadamente nos novos paises afticanos de

griugucsa, no Brasil, em Goa, em Madrid ¢

de forte emigragdo portuguesa, coma os EUA,

Yenczucla ¢ Franga;

Poio a iniciativas que favoregam um intercim-

actos mais frequentes entre as diferentes ex-

purais dos paises de lingua portuguesa.

slitica para a cultura constitui uma tarefa
da. Debalde tentard enganar-se © gover
pamente julgar que defraudard sem risco a
pitle quc invista com proveito na €conomia.
dno, quem investir na cultura investe em
da acuvidade humana.
de sua natureza, o bem mais reprodutivo.
asta do PS num sélido investimento cultural.

— Desporto e educagio fisica:
gar do desporto que temos
POrto que queremos

pitica dos dcspoﬁus & hoje universalmente re-
mo contribuinte fundamental para a educa-

£ desporto s inscreva entre as grandes preo-
L responsiyeis polinicos.

sruicio de 1976 incluia a cultura fisica c o
e os direitos culturais reconhecidos pelo Es-
d30s, ¢ a sua difusio e estimulo entre os de-
fevisio constitucional, por inspiragdo do PS,
ydominio, um salto quahPt?uivo; ¢ reconhecido
ireito 3 cultura fisica e 20 des . E aquele
ever do Estado passa a incumbir-lhe em cola-
m as escolas, as associagdes ¢ colectividades

bghie armancar quanto antes — ¢ dentro dos
dhiliziveis — cm direcgdo aos seguinies objecu-

leyar as populagdes a criarem hibitos desportivos,
s canais educativos e de informagiio, ¢ da oferta
ndigbes minimas para 4 sua existéncia;
Ligae o desporto 3 defesa e protecgdo do meio am-
ate. ac il ¢ louvivel propésito de levar as pessoas 2
alumac regresso ao meio natural;
»m a accdo de todas as entidades que po-
‘wira ter interferéncia positiva no sector desportivo:
entos escolares, Inatel, Casas do Povo, Forgas

yer, com a comparticipagao da iniciativa pri-
politica de instalagdes desportivas que parta
projectc tipo que possa comportar na sua ex-

Bombciros, Comissoes de Turismo, Universi--
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ecugio, como por exemplo o polivalente descoberto, a
que se seguirdo a ulterior cobertura ¢ anexos, eventual-
mente com locais para o piblico;

— Assegurar que as instalagdes existentes, dispersas
por locais ¢ entidades diferentes, scjam postas a0 SCIVICO
da comunidade, evitando assim em muitos casos a falta
de rentabilidade de tais instalagdes, fendbmeno inaceiti-
vel em face das nossas caréncias;

— Assegurar que a verdade desportiva scja defendida
de meios condendveis que levem 2 uma alteragio das
condigdes fisioldgicas dos praticantes, com manifesto
prejuizo dos mesmos, para © que, designadamente, de-
verd ser estudado em todas as suas implicagdes o proble-
ma do «dopings.

— Prestar a mais decidida colaboragdo #s estruturas-de
apoio médico das actvidades desportivas, corresponden-
do assim 2 importincia que deve ser atribuida a tal sector
nos programas de desenvolvimento que vierem a ser es-
tabelecidos;

— Programar ¢ desenvolver as medidas necessirias pa-
ra que a mulher portuguesa passe a praticar significativa-
mente desporto, devendo para tal efeito ser estruturada
uma campanha adequada;

— Programar ¢ desenvolver condigdes para a pritica
de desporto pela terceira idade;

— Utilizar e valorizar a contribuigio que a actividade
desportiva pode dar 3 recuperagio dos «deficientes.

— Fomentar a cria¢io de uma Fundaggo para o Des-
porto, como elemento catalizador de meios € apoios pri-
vados que possam vir a ser utilizados no suporte de pro-
gramas de actividades.

— Enfrentar com os meios disponiveis a necessidade
urgente da formagio de técnicos desportivos, através da
valorizagio ¢ do aproveitamento de antigos praticantes
ou de animadores voluntirios, de modo a permitir que
os mesmos venham a exercer junto das populagdes uma
acgdo correcta ¢ eficaz; estudo do estatuto socioprofissio-
nal do técnico despartivo:

— Colocar no lugar préprio 2 alta competicdo, pro-
porcionando aos mais dotados as condigdes de que neces-
sitam para o desenvolvimento das suas faculdades no
desporto de competigdo;

— Perspectivar, em termos de intervengdo consciente
¢ efectiva, as areas do chamado desporto escolar, consi-
derando todo o sector na sua globalidade ¢ invocando
uma participagdo activa do respectivo corpo docente;

— Utilizar o desporto como factor de conservagio ¢ re-
forgo dos vinculos afectivos ¢ de solidariedade que ligam
20 nosso pais as comunidades portuguesas espalhadas
pelo mundo;

— Utilizé-lo também como factor de cooperagdo com
0s novos paises de expressao poruguesa;

— Estudar ¢ fazer revivér a pritica desportiva dos jo-
gos tradicionais;

— Combater o excessivo centralismo da actual organi-
zagio desportiva, regionalizando os centros de decisao;

— Reconhecer 2 indispensabilidade ¢ o papel relevan-
te desempenhado pelos chamados grandes clubes;

— Estudar, nos seus diversos aspectos, o problema do




Seguro do Desporuista, sobretudo do profissional do des-
— Impor a inclusio de adequados equipamentos des-
portivos nos planos de urbanizagio ¢ nos loteamentos de
terrenos para urbanizagio;

— Rever e sistematizar o direito desportivo, em espe-
cial do direito penal, em ordem a um combate eficaz 3
violéncia no Desporto;

— Criar, sempre que possivel, junto dos grandes aglo-
merados populacionais, centros de desporto e recreio
— se possivel integrados em zonas arborizadas — que
permitam o ficil acesso 3 pratica desportiva de todos os
cidadios;

— Promover a criagio de uma indGstria nacional de
matenial desportivo, através de condigdes que favoregam
¢ garantam a sua implantagdo e desenvolvimento. O es-
tudo da tipologia desse material poderia constituir um
ponto de partida importante; i

— Tragar a Carta Desportiva de todo o territrio na-
cional, por forma a obter uma radiografia perfeira do que
existe, ¢ sobretudo do que falta, com vista 2 recolha de
uma informagdo que permita a elaboragdo de planos cor-
rectos e adequados 3 realidade;

— Lancar campanhas de ensino do xadrez nas escolas,
do ténis de mesa em todas as pequenas colectividades,
da corrida ¢ da marcha como factores de saide, da
aprendizagem de natagio e do uso da bicicleta;

— Criar ou promover a criagio, junto das zonas espe-
cialmente dedicadas ao rturismo, designadamente nos
parques de campismo, de dreas para a pratica desportiva.

Tal requisito deverd ser considerado obrigatério em
todas as iniciarivas do género.

— Colaborar com os servigos 2 que cabe a organizacio
das calénias de férias — que durante o Verdo mobilizam
dezenas de milhar de criangas — para o langamento de
actividades de recreacio desportiva, com o intuito princi-
pal de sensibilizagiio ¢ de revelagdo, com prévia formagio
de monitores.

A maionia destes objectivos podem ser atingidos, ¢
muitas destas medidas podem ser tomadas sem encargos
incomportéveis pelo erario piblico.

A capacidade de autofinanciamento do desporto ain-
da ndo se encontra esgotada.

E um apelo 2 comunidade pode, neste dominio, en-
contrar i itado acolhimento.

Acresce a isto, na concepgio do PS, que o que se
no desporto se ganha n:pf:ndjmmto do mbﬂho?ss?
poupa nos encargos com a saade, a droga ¢ até o cime.

Dal a importincia que, ainda numa situagio de crise,
se reconhece 3 politica para o desporto.

VII — Politica de ambiente

1. O conhecimento ¢ a experiéncia indicam que, a
prazo, custa menos ¢ € mais seguro aplicar uma politica
de ambiente coerente, judiciosa ¢ s, integrada no mo-

delo de desenvavimento adoptado, do que arcar com os
prejuizos da degradagio ambiental e ir procurando pro-
mover a respectiva recuperagio ou substruigio. Esta &
uma das razdes que levam o PS a inscrever no seu projec-
to, com cardcter prioritario, a salvaguarda e a melhoria
do ambiente, considerado este como uma das grandes
componentes que integram a qualidade de vida do ho-
mem.

O PS reconhece a incipiéncia muito generalizada com
que as questdes do ambiente sdo tratadas a nivel dos ser-
vicos piiblicos, das autarquias ¢ das entidades privadas,
bem como o cardcter por demais primirio ¢ por vezes de-
magogico da politica de ambiente que entre nés tem
vindo a fazer cafreira.

O PS tem diagnosticados os grandes tipos de questdes
ambientais ligadas 3s actividades da comunidade portu-
guesa, quer se trate das actividades com sede nas dreas
urbano-industriais, quer das que ocorrem nos espagos
rurais ou em amplas frentes costeiras, cujas implicagdes
nos factores vivos e niio vivos do meio, nas suas faces ter-
restre, aquitica e atmosférica, comprometem seriamente
o futuro ¢ o progresso do Povo portugués.

As grandes caréncias ambientais, as mais diversas, sen-
tidas nos meios urbano-industriais, bem como o avango
da degradagio do ambiente que a expansdo desgoverna-
da de rais meios vai sistematicamente provocando; a
degradacao ambiental em extensas dreas rurais decorren-
te maiormente do desgoverno do regime das dguas e do
fenémeno erosivo correspondente, bem como da transfor-
macio do fogo na floresta de factor ecolégico de ocorréncia
normal em factor de catistrofe nacional; a degradagio de
amplas frentes costeiras sob pressio de uma incontrolada
usufruigio humana; as crescentes poluicdes hidrica, at-
mosférica ¢ sonora, fruto de um liberalismo de actuagio
irresponsavel ¢ anarquico, com destaque muito em espe-
cial para a poluigio hidrica e, para casos pontuais, a po-
luigdo atmosférica; tudo isto constitui a grande preocu-
pagdo do PS em matéria de politica ambiental.

2. O PS entende ser chegada a altura de os portugue-
ses comegarem, tamb&m, a aplicar o novo modelo de
ecologia humana, a0 abrigo do qual os valores de ordem
social ¢ a responsabilidade perante o fluir dos Territérios
e dos Povos ndo sio, por sistema, esmagados por valores
puramente econdmicos de curto prazo. Sem a aplicagio
deste novo modelo, Portugal ndo teri um futuro de
progresso. O PS, sem que se tenha vindo a reclamar de
partido verde, € também em certo sentido um partido
verde, dado incluir no seu idedrio, como componente
bisica, o principio normativo anterior.

Por isso mesmo, o PS entende que 2 nivel do Estado ¢
seus servigos, a comegar pelos servigos especificos do am-
biente, bem como das autarquias, sio essas as grandes
questdes ambientais a enquadrar ¢ a solucionar. Ao de-
partamento do ambiente deveri competir fundamental-
mente liderar o levantamento das consequéncias am-
bientais das diversas actividades e contribuir eficazmen-
te para 2 minimizacio dos impactos negativos que sobre
o ambiente se facam sentir. A gestdo dos espagos a tratar
¢ a ordenar realmente como Zonas Protegidas de qual-
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quer tipo deveri caber, de cada vez, 20 servigo ou i enti-
dade mais capaz de o fazer com eficicia ¢ a0 mais baixo
custo.

3. O PS encarari a tomada das seguintes medidas de
politica ambiental, eventualmente, entre outras:

a) Planificar e executar o levantamento ecolégico do
Pais, como elemento bisico para o ordenamento do Ter-
ritbrio, o uso racional dos recursos e a valorizagio ¢ o
aperfeigoamento de actividades;

4) Introduzir formalmente os aspectos ambientais no
planeamento;

¢) Enveredar por uma fiscalidade que leve em conta os
custos sociais do uso do ambiente;

&) Descentralizar a gestio dos factores do ambiente ¢
garantir a participacdo da populagiio nessa gestio, a co-
mecar pelos eleitos aurdrquicos;

¢) Contemplar os locais que o ordenameanto do Terri-
t6rio for revelando como carecidos de protecgio especial;

#) Sensibilizar as populagdes para as questdes ambien-
tats, tendo em vista 4 sua participagio na politica do am-
biente e sua concretizagdo, o que implica incluir a com-
ponente ambiental na educagio bisica e na formagio
profissional;

2) Sensibilizar as autarquias para as questdes ambien-
tais mais sentidas na drea de sua jurisdigio, apoiando-as
firmemente, em especial quante a todas as acgdes ligadas
com a regularizagio do regime das dguas ¢ a defesa do
solo contra a erosio, com 0 esmagamento de dreas notd-
veis ou sensiveis, com a luta contra a poluigdo hidrica,
fundamentalmente arravés do sancamento bisico, da
correcgdo de afluentes, da regularizagio da usufruigio de
dguas interiores ou de maré ¢, ainda, com as poluicdes
atmosférica & sonora;

#) Coordenar ¢ implementar um conjunto de servigos
estatais com atribuigdes nos dominios do ambiente ade-
quados aos objectivos em vista e eficazes;

i) Definir e aplicar politicas sectoriais, nomeadamente
nos dominios dos recursos renoviveis que conduzam 3
preservagdo, i valorizagdo ¢ a0 uso racional de tais recur-
s0s, tendo muito em especial em atengdo a necessidade
de proteger da degradagdo, da contaminagio ou do des-
governo o solo, o ar ¢ a dgua ou de proteger ambientes ¢
patriménios vivos de clevado significado social, econé-
mico, cientifico, genético ou ecoldgico;

7) Sensibilizar as populagdes para a protecgdo, ndo sb
dos lugares ¢ paisagens naturais de qualidade, como da-
quelas cuja formagio se deva toral ou parcialmente 20
homem;

/) Criar dispositivos de protecgio dos lugares ¢ paisa-
NS CONTra 0§ Perigos que os ameagam, os quais devem,
nomeadamente, consistir no controlo dos seguintes tra-
balhos e acuvidades:

— Construgio de cdificios piiblicos ou privados, com
imposi¢io de medidas de integragiio;

— Construgio de novas vias;

— Construgiio de aniincios publicitdrios, luminosos
ou ndo;

— Corte de arvoredo;
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— Exploragio de minas ¢ pedreiras;

— Evacuagio ¢ acumulagio de residuos;

— Camping; - 1 Y

— Depésitos de materiais usados (autombveis e detri-
tos industriais, comerciais e domésticos, etc.).

VIII — Uma politica externa
ao servigo dos portugueses

1. O regresso do nosso pais 2 comunidade dos
democriticos abriu novas portas a Portugal ¢ @ sua diplo-
macia, proporcionando uma nova dimensdo @ nossa poli-
tica externa. Enriquecido por muitos e valiosos contactos
seculares com povos de todos os continentes, Portugal re-
cuperou a sua identidade europeia e conseguiu, num
tempo verdadeiramente recorde, ultrapassar os traumas
de uma descolonizago efecruada com muitos anos de
atraso, ao mesmo tempo que adquiriu capacidade para
desempenhar um papel inovador na cena politica inter-
nacional.

No momento em que o Pais ¢ o Mundo atravessam
uma das suas mais graves crises econdmicas, em que as
tensdes entre as superpoténcias s¢ tém vindo a agravar,
com graves riscos para a Paz, ¢ em que o desequilibrio
entre os paises industrializadoes ¢ o chamado Terceiro
Mundo atinge niveis altamente preocupantes, nenhum
governo portugués ou érgio de soberania pode defen-
der ou praticar uma politica externa ao sabor de motiva-
¢bes de ocasido, desinserida dos verdadeiros interesses
nacionais, sobretudo se o fizer em obediéncia a critérios
discutiveis de alinhamento servil que nenhum dos nossos
compromissos internacionais postula, ou em fungio de
esquemas dcmm: que ndo tenham em considera-
¢do os valores entais do regime democritico ¢
pluripartidario que resultou da Revolugdo de Abril de

1974 e foi consagrado pela recente revisdo constitucio-

nal

Na dificil situagdo econdmica que 0 NOSSO Pais atraves- :

sa ¢, tendo em consideracio o nosso significativo atraso
social em relagdo a0s restantes paises da Europa, s6 uma
politica externa assente num vasto consenso nacional ¢
em sélidos principios de solidariedade colectiva poderd

contribuir positivamente para aliviar as dificuldades com |

quie 0 nosso pais se debate.

Tal politica terd sempre de ser ponderada e o mais
possivel apoiada pelas formagdes democrdticas portugue-
sas ¢ pelos iros sociais, econdmicos ¢ culturais, bem
como coordenada em funcgio de todas as componentes
do universo politico internacional em que estamos inse-
ridos, sempre sem prejuizo, como & 6bvio, da prioridade
da defesa do interesse nacional.

Contribuiremos, deste modo, para um melhor en-

ramento dos mais variados pélos da vida nacional
na definigdo e condugio da politica externa, assim reco-
nhecendo ¢ realgando o papel essencial das organizagdes
ndo governamentais nas relagdes internacionais contem-

porineas,



Os objectivos concretos da politica externa de Portu-
gal, Pais historicamente cioso da sua soberania, terio de
ter em conta os intefesses reais do nosso pals, sem prejui-
zo do pontual acatramento dos compromissos internacio-
nais livremente assumidos, antes com plena consciéncia
das inevitdveis interdependéncias que, cada vez mais, Li-
mitam a libcrdadc de actuagdo dos Estados modernos. E
sﬂm orientados para o reforgo dos principios basilares

. da defesa dos Direitos do Homem ¢ da
construgdo de um mundo de paz entre os Estados e de
justiga social entre os Povos.

A politica externa portuguesa ndo pode continuar
alheia a0 prosseguimento ¢ desenvolvimento dos nossos
interesses econdmicos. Pais altamente dependente em
energia, tecnologia € matérias-primas, Pormgal necessitz
de uma politica externa intimamente ligada 2 promogac
dos nossos produtos ¢ i defesa dos nossos interesses eco-
ndmicos no estrangeiro, ¢ A participacdo activa € constru-
tiva do nosso pais na discussio ¢ resolugdo dos grandes
problemas da economiz mundial. Portugal pode e deve
contribuir para o estabelecimento de uma nova ordem
econbmica internacional, que permita um relaciona-
mento mais equilibrado entre o Nore industrializado e
os paises em vias de desenvolvimento, ¢ que vise a insti-
tucionalizacdo de relacdes internacionais mais justas, nu-
ma perspectiva de paz, de desenvolvimento e de progres-
so para a Humanidade.

A este propésito, Portugal encontra-se geogrifica, cul-
tural e economieamente bem situado para desempenhar
um relevante papel de intérprete ou de ponte entre 05

paises ricos ¢ os paises pobres, entre os paises desenvolvi--

dos e os paises subdesenvolvidos, entre os paises do norte
¢ 0s paises do sul. Situado a meio caminho das diferencas
que separam uns e outros, pode melhor entendé-los a to-

dos e operar a sintese das suas divergéncias de interesses ¢

Esta posigio privilegiada &, naturalmente, mais rele-
vante em relaco aos paises africanos em geral e de ex-
pressio portuguesa em especial, bem como em relagio
a0s paises da América Latina.

2. Entre as principais opgdes do Partido Socialista
em matéria de politica externa contam-se:

— A condug@o do processo de adesfo de Portugal &
CEE, sem que essa adesdo implique para Portugal li-
mitagdes 4 nossa capacidade de decisdo como Estado
soberano, nem apagamento da nossa identidade na-
cional.

A este respeito, contudo, o PS deseja tornar bem
claro que nfio aceita «3 prior» como vilidas as nego-
ciagdes preparatorias do tratado de adesdo conduzi-
das pelos governos da AD, s6 ap6s um cuidado exame
de cada «dossierr — que pode conduzir & sua renego-
ciagdo — aceitando responsabllizar-sc pelas conclu-
sbes obtidas.

— O desenvolvimento da cooperag¢do e a criagdo de
‘um novo tipo de relacionamento com todos os paises
de lingua portuguesa tendo como objectivos o reforgo
da solidariedade, a valorizagdo da lingua e a promo-
¢A0 de um didlogo renovado e redimensionado em

fungdo do engrandecimento do importante espago
cultural e humano que ¢ a Comunidade dos paises de
lingua portuguesa.

— O langamento de politicas de efectiva coopera-
¢éo com o Brasil e a Espanha, que ultrapassem de vez
concepcoes formais de relacionamento, e explorem,
no plano da reciprocidade dos interesses, o rico capi-
tal de afinidades que nos liga aos dois paises irmaos.

— Macau conlinuara a ser, para o PS, fundamen-
talmente uma reliquia historica e moral. Nao uma
fonte de interesses. Mas um valor a preservar e um
territorio a desenvolver. Além de mais, um elemento
de contacto com a China, pais com o qual devemos
aprofundar relagdes de amizade e cooperagao.

— Timor serd, para um governo socialista, uma
preocupacdo constante. O PS programara, em funcgio
da situacdo criada, e que cada vez mais colhe a indife-
renga, se nao o assentimento de muitos paises, a poli-
tica do possivel, que passa por uma constante denin-
cia da violagdo, que ali se perpetra, dos mais elemen-
tares direitos do homem.

O mais possivel, partira dai.

— A coexisténcia — historicamente nova — de dois
governos socialistas em Portugal e Espanha, na even-
tualidade de uma vitoria do PS portugués, criaria um
clima favoravel ao objectivo de uma cooperagio efec-
tiva na base do didlogo mais aberto e da mais estrira
reciprocidade de interesses. Temos objectivos comuns
(entrada na CEE), amigos comuns (com destague pa-
ra paises latino-americanos, africanos e arabes) e um
imenso patrimonio histérico e cultural compartilhado
em séculos de convizinhanga.

— A abertura politica que se verifica no Brasil pro-
picia também o langamento de novas ofensivas de
amizade e reciprocidade de interesses.

— A evidéncia das potencialidades de um dialogo
entre Portugal e a Ameérica Latina conduzem inevita-
velmente a um desenvolvimento, que tem vindo a ser
descurado, das relagdes de Portugal com aquele sub-
continente, que connosco compartilha lagos culturais
¢ histdricos da maior transcendéncia.

— A decisdo de Portugal permanecer no seio da
NATO adoptada pelo I Governo Constitucional, legi-
timou, pela primeira vez por meios democraticos,
uma decisdo fundamental para a defesa do Estado
portugués ¢ para o destino do seu Povo. Portugal de-
vera desenvolver esforgos para que a sua parllclpacao
na NATO seja ndo s6 leal mas também actva no seio
da organizagdo.

— Outros aspectos fundamentais da nossa politica
externa relacionam-se com o desenvolvimento das
nossas relagdes culturais e econdmicas com os Paises
Arabes, com o Canada e os Estados Unidos da Améri-
ca, assim como uma participa¢do mais activa nas or-
ganizagOes internacionais, de que fazemos parte.

Num pais pequeno como o nosso, a dimensdo eco-
noémica e cultural devera constituir uma preocupagio
fundamental da nossa politica externa. Ha que colo-
car a nossa politica externa ao servico dos interesses
econdmicos portugueses, o que implica uma nova
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concepedo do papel ¢ da estrutura do Ministério dos
Negbcios Estrangeiros.

Apesar de povoado de indiscutiveis valores — nem
sempre aproveitados — o MNE ¢é ainda uma maquina
gue se subordina a uma diplomacia de escola. Uma
diplomacia a que no falta talento diplomatico, mas a
que por vezes falta a agressividade e capacidade de pe-
netragao no mundo dos interesses reais.

Hé que valorizar o MNE, no quadro de um esforgo
geral de dinamizacao das estruturas governativas.

[X — Politica para o sector agricola

1. Na linha da revisio constitucional, sobre o sector
agricola, o PS defende uma politica global 2 escala do
Pais e nio sectariamente enfeudada 2 problemitica da
reforma agriria, agora justamente concebida como um
instrumento — alids importante — da politica agricola.

Quanto 2 reforma agriria, o PS encara-a numa pers-
pectiva desdramatizante. Ha ilegalidades a corrigir que
setdo corrigidas, de acordo com  legislagio em vigor. As
leis s3o para se cumprirem, ¢ as da reforma agriria ndo
podem ser nem sio uma excepedo a €s5a regra.

O Alentejo anseia por um reforgo da transparéncia dos
comportamentos, a comegar pelos proprios agentes da
administragdo. Esse objectivo serd prosseguido.

O PS tem diagnosticados tanto a situagio em que sc
encontra o sector agricola portugués como os estrangu-
lamentos que tém vindo a obstar e obstam ao seu pro-
gresso.

Nio & possivel deixar de chamar a atengdo dos portu-
gueses para a situagio agricola lastimivel em que a direi-
ta no poder deixou ficar o Pais ap6s 48 anos de ditadura,
traduzida por uma tio recuada fase de desenvolvimento
para um pais curopeu, que cerca de 30% do total de ac-
tivos do Pals ainda estao ligados 2 uma agricultura que
apenas contribui com 10% para o PIB ¢ s6 cobre, em
globo ¢ por alto, cerca de metade do total das nossas ne-
cessidades alimentares.

E esta a realidade agricola com que o Pais se depara,
numa altura de crise em que se niio poderd contar a curno
prazo com a criacio de actividades, na indistna ¢ nos
servicos, que permitam deslocar da agricultura uma par-
cela significativa dos seus activos.

Se 2 agricultura tinha deixado hi muito de ser um ele-
mento dindmico da economia portuguesa, o certo € que,
neste momento historico do processo portugués, com o
Pais confinado  sua dimensdo europeia, niio € mais

deixar de contar com ela para 2 dinamizagdo do
nosso desenvolvimento. Pode mesmo afirmar-se que a
agricultura assume hoje 2 condigdo de um dos seus facto-
res principais.

Em democracia ndo & possivel cquilibrar a economia ¢
as financas 4 custa do atraso ¢ da penfiria de grande parte
do Povo, como sucedeu no tempo do fascismo. A estag-
nagio da agricultura portuguesa ndo sb impediu o desen-
volvimento do Pais como, a continuar sem solugdo, re-
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presentaria uma séric ameaga i perperuacio das proprias
nstituigdes democriticas. Por todas cstas razdes o PS
considera a dinamizagio do sector agricola como uma
das suas grandes responsabilidades perante o Povo por-
tugués.

Com algumas excepgdes, a produtividade da agricul-
tura portuguesa permanece muito baixa. E conhecida a
debilidade da estrutura produtiva de uma lavoura a bra-
¢os com problemas de organizagio (estrutura e funciona-
menta) dificeis de resolver, ligados sem dévida 2 existén-
cia de 800 mil exploragdes, pulverizadas em mais de 5
milhdes de prédios rasticos, mas ligados também 2 falta
da vontade politica e de visio com que os grandes cen-
tros de decisiio tém modelado as relagdes entre os espagos
urbano-industriais ¢ suas populagdes ¢ os espagos rurais ¢
seus efectivos.

O solo hoje agricultivel, em termos de produtividades
de trabalho minimamente admissiveis ou aceitivess —
com os equipamentos ¢ as infra-estruturas existentes, en-
tenda-se —, ndo ultrapassard 30% da drea rotal do ter-
ritério do continente, se bem que, a fazer fé nas estatisu-
cas disponiveis, estejam ainda submetidas 2 agricultura
cerca de 50% dessa drea total, razdo mais do que sufi-
ciente para explicat boa parte da nossa baixissima produ-
uvidade agricola.

Por outro lado, uma quota-parte muito elevada dos
solos classificados como realmente agricultaveis sem pré-
vias alteragdes (isto &, investimentos) apresenta condicio-
nalismos para o cultivo agricola desde significativos a
muito significativos, por razdes diversas (md drenagem,
falta de espessura, excesso de declive). O Pais ndo € rico
em bons solos agricolas, situagio que 2 insuficiéncia em
culturas ¢ sistemas agricolas depredatérios, promotores
de grave erosio hidrica ou de outras degradagdes dos so-
los, sobremaneira foi agravando ao longo dos dltimos 50
anos. A esta situagdo acresce o deficiente aproveitamento
cultural de dreas muito significativas dos nossos bons so-
los agricolas, para além do seu desvio para outros usos.

O nosso processo histérico determinou, pela sua parte,
que a nivel basal ndo exista tradigdo no mancjo da dgua
exactamente na grande drea da peneplanicie alentejana,
onde aos favores da radiagio solar, o caracteristicos da
ecologia mediterrinica, ainda se associem quedas pluvio-
métricas muito aptecidveis, embora mal distribuidas.

Juntam-se, ainda, a pobreza da nossa inddstria ali-
mentar — algumas excepgdes & parte — bem como as
anomalias e as distorgdes que proliferam por toda a parte
nos circuitos dos produtos agricolas, sempre d custa ¢ em
desfavor tanto do produtor como do consumidor.

Por fim, os graus de preparagio geral e profissional do
agricultor portugués sio, como regra, muito baixos, co-
mo baixos sio os graus de eficiéncia do ensino agricola, 2
qualquer nivel, ¢ da investigagdo do sector. Eis aqui ou-
tro dos grandes custos a pagar pelo obscurantismo de 48
anos de ditadura,

2. Nio obstante os pesados condicionalismos atris su-

cintamente diagnosticados, o Pais dispoe de enct‘fia 50~
hr.gicﬁzua.dcsoloedcu:}ebphummmais o que

pauqucapmdmmdamagﬁml-'
tura possa ser vencida, primeiro, e largamente ultrapas- |




sada depois. Para tanto torna-se necessirio munirmo-nos
de um ito claro e de uma vontade firme. Do propd-

sito de definir uma politica agricola com visdo de Estado
€ com rigor, isto &, sem demagogia, sem tibieza e sem re-
ceio de recorrer a todas as inovagbes que permitam ca-
minhar para uma economia alimentar que ndo hipote-
que o Pais e garanta aos agricultores uma existéncia acau-
telada, 20 nivel da presente fase de desenvolvimento do
sistema nacional. Da vontade firme de levar 3 pritica a
politica definida.

O PS, empenhado a fundo na defesa da democracia e
do seu aprcfundamento, bem como na viabilizagio de
Portugal como pais europeu de facto ¢ ndo em eterna si-
tuagdo de «em vias de desemvolvimentos, propde aos
portugueses, adquirida que foi a experiéncia necessaria,
uma politica que constitui uma via para o progresso da
nossa agricultura, assente, toda ela, no inconformismo,
na opgdo europeia, nos interesses da grei e na confianga
na idade do trabalhador portugués (laru senso)
quando posto face a programas de acgio que, apontando
%0 progresso, garantam paralelamente uma vida indivi-
dual condigna ¢ em que more a esperanca.

2. Assim, o PS propde a0 Pais uma politica agricola
unitdna, coerente ¢ inovadora, visando promover as
transformagdes seguintes:

4) Organizagio da lavoura para uma agricultura pla-
ncada e assistida, em substituiggo da generalizada debi-
lidade da sua estrutura ¢ do respectivo funcionamento,
no quadro actual de uma produgdo agricola desorganiza-
da, tradicionalista, ndo ou pouco apoiada, que estando
L‘::fe de satisfazer os interesses do agricultor, do consu-

idor ¢ de toda a comunidade nacional, inviabiliza
qualquer politica de progresso;

4) Criagio de uma verdadeira economia alimentar,
harmonizada com a nossa condigio de pais europeu,
confrontado com o ingresso na CEE ¢, assim, na iminén-
cia de concorréncia aberta com a agricultura ¢ a econo-
mia alimentar de paises de vanguarda. E com 2 necessi-
dade, consequente, de ordenar o processamento dos
bens alimentares, da produgio 20 consumo interno e 3
exportacio, em termos de competitividade quanto a
qualidade ¢ 2 prego, em substituigio de uma producio
agricola desintegrada, muito associada a0 consumo di-
recto dos produtos, e até com frequéncia i mera subsis-
téncia, carecida de critérios de racionalidade e de quali-
dade, sem ou com modesto poder competitivo;

¢) Aproveitamento nacional dos factores bisicos ddn

agricala— radiagdo solar, solo e dgua— num de-
memn integrado da nossa agricultura que, tiran-
do partido da diversidade ¢ da riqueza ecolégica do Ter-
ritbrio, arenda is vocagdes das suas distintas regides ¢ zo-
nas, ds projecgdes do consumo interno ¢ dos mercados
externos potenciais consumidores dos produtos para que
temos vocagdo ¢, ainda, @s caracteristicas dos espagos
concorrenciais, em substituigio do actual quadro de um
modesto uso desses factores bisicos, quando nio inci-
piente, desleixado ou depredador, inerente a uma agri-
cultura atrasada, maioritariamente tradicionalista ou de
conjuntura, com forte componente de subsisténcia. nio

assente em qualquer plano de desenvolvimento 2 médio
¢ a longo prazos;

@) Criagdo de uma situacio de relativo equilibrio en-
tre o contriburo prestado pelo sector agricola no quadro
das actividades produtivas ¢ o conjunto das necessidades
do consumo interno em produtos com origem no sector,
em substituicdo da actual situacio caracterizada por um
crescente ¢ insustentével balango negativo;

¢) Integragao da vida rural no quadro acrual das possi-
bilidades oferecidas pela civilizagio, nomeadamente no
que se refere 3s condigdes basicas de existéncia, em be-
neficio quer directamente dos agricultores, quer indirec-
tamente de toda a comunidade, em substituicio da pre-
sente situacdo caracterizada por pesadas debilidades, in-
justicas, anomalias e distorgdes a nivel dos espagos rurais
€ seus actvos, com todas as consequéncias negativas de
ordem geral dai decorrentes.

3. O PS tem preparadas € em preparagio medidas pa-
ra a aplicagdo da politica para o sector agricola atris pro-
posta. Delas se destacam:

Visando o fortalecimento da estrutura produtiva da
lavoura:

— Instituicio de bancos de terras por compra, arren-
damento (incluindo o arrendamento compulsivo de pré-
dios, abandonados ou incultos) destinados a revenda ou
a subarrendamento, preferentemente a jovens empresi-
rios agricolas, apds a obtengdo da necessiria formacio;

— constituicdo de associagdes de agricultores, de acor-
do com adequado ordenamento dos recursos ¢ com
apoio técnico, financeiro ¢ econémico do Estado, como
contrapartida da distribuigdo de terras em posse atil ja
por este efectuada ou a efectuar;

— constituigio de consdreios temporirios entre o Esta-
do ¢ agricultores, rendeiros ¢ proprietirios de prédios
agricolas;

— proibigio do fraccionamento fisico ou operacional
das exploragdes agricolas que determine dreas continuas
inferiores a determinados valores;

— promogio do emparcelamento através de medidas
¢ estimulos de natureza juridica (no deminio do direito
sucessorio ¢ dos direitos de preferéncia), fiscal e crediri-
cio, em ordem i racionalizagdo das exploragdes ¢ ao esti-
mulo i obtencio de aumentos de produtividade.

Visando i valorizacio dos recursos humanos:

— Acgdes de formacdo profissional, actualizagio de
conhecimentos, aperfeicoamento e especializagio, reali-
zagdo de cursos, estigios, seminirios, etc., de preferéncia
dirigidos 3 preparagdo de jovens empresérios agricolas,
eventualmente no quadro de Escolas de Formagio de Jo-
vens Empresirios Agricolas, criadas com esse objectivo
MUito CONnCreto;

— campanhas de demonstragdo, sessdes de esclareci-
mento, visitas de estudo, encontros, debates e trocas.de
informagdo e experiéncias entre agricultores;

— instituigdo de bolsas de estudo e subsidios de diver-
sa natureza destinados 2 filhos de agricultores, possibili-
tando-lhes o prosseguimento da sua formacio;

71



— estudo ¢ eventual insttuicio de esquemas de refor-
ma voluntiria de agricultores idosos ou pouco vocaciona-
dos para a aprendizagem e introdugio de novas tecnolo-
gias como forma de redugio da idade ¢ aumento do
grau tecnolgico médios dos nossos agricultores;

— ditusdo de publicagbes de narureza informativa ¢
cultural;

— utilizacio intensa e sistemirica da Radio e da Telew-
sio através de programas de efectivo interesse para os
agricultores, incluindo cursos de ensino e praticas de-
monstrativas A distincia;

— instituicio de um adequado ensino técnico agricola
médio.

Instituigdo de um esquema de crédito agricola assis-
tido que, facultande ao agricultor o adequado apoio,
forneca, por outto lado, garantias sobre a aplicagio de
facto em acgdes de desenvolvimento agricohlcg:u FECUISOS
para o efeito canalizados.

Visando o bom uso do sola agricola

— Criagdo de um sistema de progressiva penalizagio
pela manutengdo de solos de boa aptiddo agricola em si-
tuagio de ndo cultivo ou de caracteristico subaproveita-
mento;

— arrendamento compulsivo de solos que se encon-
trem na situagdo anterior, visando o seu subarrendamen-
to, arrendamento, venda ou distribuigio em posse Gril;

— com 2 possivel participagdo das organizagdes dos
agricultores, promogio duma campanha de preservagio
do solo agricola, bem como de recuperagio de solos em
fases de degradagio, ou incipientes, recorrendo quer 05
servigos do Estado, quer aos diversos meios de comunica-
¢do social, com  criagdo de unidades-piloto, distribuidas
pelas diversas zonas caracteristicas do Territorio, destina-
das 20 ensino pritico das tecnologias apliciveis.

Visando o bom uso da dgua

— Criacio de unidades-piloto, distribuidas pelas di-
versas zonas caracteristicas do Territério, com vista & for-
magio, 3 preparagio ou i reciclagem de agricultores de
regadio;

— campanha de prospecgio das dreas propicias 3
adaptagio ao regadio, ¢ eriagio de condigdes crediticias,
técnicas ¢ econdmicas para a captagio ¢ utilizagio da
agua;

— esquema de construgio de pequenas barragens em
sisterna de total financiamento ou de comparticipagao fi-
nanceira, de preferéncia no Alentejo, e no Algarve, co-
mo medida pontual ¢ imediata de combate 20 desem-
prego, de rgo dos niveis priticos ¢ de valorizagdo do
uso dos solos regiveis;

— pronta recuperagio ¢ reorganizagio dos perimetros
de rega e sua o em zonas-piloto no que se
refere, simultaneamente, i criagio de unidades de pro-
dugdo agricola, bem di 1 , por associagbes de
agricultores, em consbrcio temporirio com o Estado ou
ndo, 2 aplicago de recnologias de ponta em matéria de
regadio (drenagem incluida), o cultivo de novas culwu-
ras e 4 utilizagdo de sistemas culturais mais complexos ¢
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eficazes e, ainda, 2 instituigdo de pélos de desenvolvi-
mento com base na constituicio de unidades transforma-
doras integradas na produgdo.

Promogio de um programa vasto ¢ integrado de
produgdo agricola precoce ou intensiva que conduza a0
bom aproveitamento das excepcionais caracteristicas
ecoldgicas — a comegar pela radiagio solar — de areas
muito importantes do Territbrio,

Com vista i projecgio do nosso sector agricola

— Diagnéstico da produgao actual, por regides, sub-
-regides ¢ zonas homogéncas;

— diagnéstico das vocagbes altemnativas e estimanva
das potencialidades produtivas naturais por regides, sub-
-regides e zonas homogéncas;

— diagndstico do consumo intemo ¢ sua projecgdo
por regides, sub-regites ¢ zonas homogéneas;

— estudo aprofundado dos mercados externos exis-
tentes ¢ potenciais ¢ respectivas projecgdes, com vista 2
perspectivar # colocagio no exterior de produtos agricolas
¢. em conjunto com os di icos antetiores, & simular
e a testar modelos alternativos para o nosso desenvolvi-
mento agricola em que assente a tomada de opgdes de
fundo;

— diagnéstico da situagio actual da nossa indistria
agricola;

— planeamento do desenvolvimento dessa indistria
de acordo com 2 projecgdo da oferta de produtos agrico-
las. de harmonia com as metas de um programa integra-
do de desenvolvimento da produgio agricola.

Qomvimsoomudaliu;ﬁomodcmaecﬁ-
ciente dos produtos agricolas

— utilizagio da estrutura das antigas organizagdes cor-
porativas da lavoura para a criagdo de uma rede de coo-
perativas de interesse pablico (erégres» cooperativas);

— crédito em condigdes privilegiadas e apoio t€cnico 2
formagdo, ¢ funcionamento das cooperativas
agricolas ligadas 4 defesa dos agricultores ¢ dos consumi-
dotes para melhoria dos circuitos comerciais;

— acges estabilizadoras sobre os mercados, nomeada-
mente através de pregos minimos de garantia 20 cultiva-
dor ¢, excepcionalmente, de pregos de intervengio ¢ es-
tabilizagio do mercado;

— medidas que assegurem aos agricultores forneci-
mentos a Pregos Justos;

— medidas destinadas a simplificar, racionalizar ¢
modernizar os circuitos comerciais, incluindo o estimulo
3 criagio de entrepostos COOpErativos para comercializa-
¢éo de produtos;

— construgao ou melhoramento e expansio das insta-
lagdes, armazéns, meios de transporte ¢ oULros equipa-
mentos existentes para uma mais eficiente e econdmica
recolha e distribuigiao dos produtos agricolas, dando es-
pecial atengio ao estabelecimento de uma verdadeira
rede nacional de frio ¢ sua eficaz gestao, anto quanto
possivel com apoios financeiros da CEE:




— estabelecimento de meios ¢ mecanlsmos para a
colocagdo dos produtos agricolas que ndo encontrem pro-
cura no mercado;

— acgdes destinadas & promogdo dos produtos agrico-
las exportéveis uo;ﬁ:incipais mercados externos, com
introdugao de medidas que asscgurem 2 qualidade ¢ 0
prestigio das nossas exportagoes.

Com vista a possibilitar o desenvolvimento da agri-
cultura portuguesa, mobilizagio de todas as entidades
de ensino e de investigagio nele envolvidas.

X — Politica para o sector florestal

1. Dispomos de uma floresta produtora de bens que
sustenta grande parte das necessidades do consumo in-
terno em produtos nela originados e suporta uma expor-
tagdo cujo valor se situa entre os 18 ¢ 0s 20 % do valor to-
tal da nossa exportagao. Por outro lado, as florestas (3
milhdes de ha) e 20s espagos silvestres ingultos (1,2 mi-
Ihoes de ha) estio associados recursos silvo-pastoris, cine-
géticos, aquicolas e apicolas de grande significado econt-
mico ¢ social.

A produgdio de bens, caracteristicos ¢ associados, pela
nossas florestas ¢ espagos silvestres, acrescem 05 relevan-
tes servigos que prestam 2 comunidade, bastando para o
cfeito relembrar a defesa do solo contra a erosdo ¢ 2 re-
cuperaggo de solos degradados, 2 regularizagdo do regi-
mcdasiguas,acpmu;iodcfxmrtsdodimz. a protec-
¢do contra as poluicdes hidrica, atmosférica ¢ sonora, a
oferta de espagos verdes propicios ao lazer, recreio, des-
porto € turismo, tio necessirios ao homem de hoje
quando em procura de equilibrio psicofisiologico.

Nio obstante todo o valor actual da floresta portuguc-
sa. o PS tém diagnosticadas: quer a pobreza de composi-
¢do ¢ de estrutura das nossas matas, ¢ assim a sua incapa-
cidade de proporcionar um fluxo de bens e de servigos ao
nivel da potencialidade dos recursos mesolégicos envol-
vidos; quer a existéncia de imensos €spagos hoje margi-
nais para o cultivo agricola, cuja beneficiagio nos termos
de uma politica florestal de uso maltiplo poderi reforgar
significativamente um tal fluxo, com todas as conse-
quéncias sociais, econdmicas ¢ ecologicas dai resultantes,

No ambito das florestas, o PS tem também diagnosti-
cada a_debilidade da estrutura produtiva da lavoura ¢,
em ligagio com ela, 0 progressivo desenvolvimento de
relacbes do comércio ¢ da indiistria florestais com a la-
voura que, fugindo ao tipo de um mutualismo sdo ¢ al-
tamente o para ambas as parics, tendem a reves-
dr-se de um caricter perigosamente parasitirio, estran-
gulador do progresso. Constituem provas exemplares
disso quer a catdstrofe incendidria ;}:)c yem devastando
o nosso patrimbnio produtor de lenho ¢ de resina, pon-
do mesmo em grave risco o futuro das indfstrias de ser-
u;in.quuamsfeﬁmiapamaiudﬁstﬁnpmd:da
madeira de grandes parcelas do agro e do essencial do fu-
turo fluxo Ebncncﬁcios que proporcionardo, no quadro
de acelerado desenvolvimento de um capitalismo in-
dustrial-agririo, com fortissima componente estrangeira.

O PS tem diagnosticadas tanto as debilidades, as dis-
torgbes ¢ as anomalias de que enferma o parque das
indiistrias florestais portuguesas, como os estrangula-
mentos principais que t&m vindo z obstar ¢ obstam ao
seu crescimento € A sua expansio nos termos de uma
politica global para o sector florestal portugués, integra-
da numa politica de desenvolvimento sustentivel. Sendo
a relagio «montante de emprego na produgiao de mraté-
rias-primas florestais — montanie de emprego na sua
transformagdo indusirials o indice da capacidade que um
povo tem de tifar partido, em seu proprio beneficio, das
matérias-primas produzidas na sua floresta, o confronto
entre a relacio de 1 para 3-3,5, que &a nossa, com ade 1
para mais de 6,5, caracteristica dos paises curopeus ¢
americanos da vanguarda, dd bem a medida da nossa de-
bilidade e da distincia existente entre a situagio portu-
guesa € o cendrio a visualizar quando se projecta o desen-
volvimento do nosso sector florestal. O crescimento ace-
lerado da indistria de celulose empregadora de escassa
mio-de-obra, capital-intensiva, de equipamentos caros
adquiridos no estrangeiro, a par da devastagio pelo fogo
das matas produtoras de lenho para as indfistrias de ma-
deira macica, empregadoras de muita mo-de-obra ¢ cu-
jo equipamento € fabricado no Pais, € uma politica opos-
ta ao0s interesses nacionais que o PS condena.

O PS tem diagnosticadas as anomalias ¢ as distorgbes
que caracterizam O cOMErCio INtemno ¢ externo das maré-
rias-primas ¢ dos produtos florestais transformados, cu-
jos custos sio muito pesados. Servem de exemplo as es-
tatisticas seguintes, relativas a 1980: importamos 6 mi-
Ihdes de contos de madeira (1,5 milthdes em 1978) ¢ 1.4
milhdes de contos de cortiga (55 mil contos em 1978)
maiormente para mera substituicio de matérias-primas

<nonfveis nas matas do Pais €/ou para suportar ou criar
hibitos de consumo extemporineos ou descabidos; ex-
portimos (em ligagio com a catistrofe incendidria) mais
de 1,1 milhdes de metros cibicos de lenho bruto, apenas
por 1,7 milhdes de contos, o equivalente 2 80% do le-
nho que suportou uma exportagdo de produtos serrados
que nos rendeu 7,2 milhdes de contos. E necessirio ¢ ur-
gente uma politica florestal que sirva os interesses do
Pais.

O PS tem diagnosticadas, também, tanto as causas da
rarefacgio progressiva da fauna cinegétita ¢ piscicola das
iguas interiores, como os estrangulamentos que tém im-
pedido que se tire partido das condiges potenciais do
territbrio continental para criar ¢ sustentar, quanto a rais
tipos de recursos, patrimonios de grande significado, es-
pecialmente em certas onas mais deprimidas do Pais.

2. O PS propde ao Pais uma politica para o sector flo-
restal unitiria, coerente ¢ inovadora que conduza as
transformagdes seguintes:

4) Beneficiag@o, aproveitamento ¢ ordenamento dos
espagos silvestres ¢ seus patriménios (matas incluidas)
em uso miltiplo, visando os maiores beneficios de um
fluxo crescente de bens ¢ de servigos que neles tém ori-
gem, em substituigdo de um uso por demais desorgani-
zado e inibidor de progresso, pobre na concepgio ¢ ina-
dequado na acgdo; '
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&) Desenvolvimento da estrutura produtiva da lavou-
fa, tanto em seu proprio beneficio como das actividades
a juzante ¢ da grei em geral, em substituicio da sua ma-
nifesta e comprometedora debilidade e consequente de-
senvolvimento acelerado de um capitalismo industrial-
-agririo, com forte componente estrangeira;

¢) Desenvalvimento de uma silvopastoricia ordenada,
concebida e posta em pritica em termos de progresso,
em substituicio da silvopastoricia tradicional, maior-
mente depredatéria ¢ de peniiria;

#) Valorizagio ¢ fomento dos recursos cinegéticos ¢
piscicolas das dguas interiores ¢ ordenamento da sua
usufruicio, em substituicio da sua sistemdtica delapida-
§40 c consequente rarefacgdo. E ainda o fomento dos re-
cursos apicolas com forte empenhamento do Estado, no-

ente nas dreas silvestres sob sua gestdo;

¢) Desenvolvimento planeado de um parque de in-
dastrias florestais diversificado que — opondo-se ao ac-
wual crescimento aleatério e até de subserviéncia a cen-
tros de decisio externos — vd permitindo o progressivo
aumento dl:dprupm;in entre o nimero de postos de tra-
balho nas indstrias ¢ nas florestas; o progressivo aumen-
to do valor acrescentado s matérias-primas e aos produ-
tos exportados; o progressivo aumento das relagdes inter-
-sectoriais no dmbito da nossa matriz industrial; a pro-
gressiva valorizagio das matérias-primas_florestais ¢, as-
sim, do preco por elas pago i lavoura; a progressiva redu-
§30 na imporragdo de produtos desta origem sempre que
existam reais condigdes para a sua produgio no Pais;

/) Reorganizagio ¢ cootdenacio do comércio interno ¢
externo dos produtos florestais que — em substitaigio
do actual sistema, muitas vezes confundido com a anar-
quia € até navegando, em casos virios, na plena ilegali-
dade — permitam: colocar os agentes que realizam de
facto a exploragio de grande parte das nossas matas 20
servigo dos reais interesses do Pais, pondo termo i degra-
dacdo de patriménios, 20 deficiente aproveitamento de
matérias-primas ¢ a0 depauperamento da lavoura, hoje
correntes; quantitativa ¢ qualitativamente a
oferta de matérias-primas; criar condigdes que evitem ou
teduzam a exportagdo de matérias-primas florestais: criar
condigdes que reduzam z importacio de bens florestais,

ente matérias-primas, para meras substitui-
socs de bens disponiveis nas nossas matas ou para ali-
mentar hibites de consumos extemporineos ou despro-
positados; criar condigdes que inviabilizem o saque a
que tem vindo a ser submetido, com origem no fogo
posto, o nosso patrimdnio produtor de lenho e de resina.

3. O PS wem preparadas medidas para a aplicagio da
politica atrds proposta. Delas se destacam:

@) Medidas legislativas para:

— A contengio da catdstrofe incendidria, nomeada-
mente através de medidas preventivas, algumas com es-
pecial incidéncia no regime de comercializacio de lenhos
de drvores queimadas. O PS tem preparado um diploma
que procura ezpagars os fogos na sua origem causal, so-
bre a qual hoje ndo existem grandes dividas:

— O fortalecimento da estrutura produtiva da lavoura
¢ a valorizagio da sua floresta;
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— A beneficiagio florestal de uso mdltiplo ¢ em gran-
de escala de dreas incultas marginais para o cultivo agri-
cala;

— O fomento ¢ a usufruigio dos recursos cinegéticos;

— A criagdo de uma escola técnica florestal de ensino
médio.

&) Criagio de unidades de produgio industrial de pei-
xe nas zonas silvestres; constituicio de zonas de caga con-
dicionada; fomento da apicultura nas reas silvestres:

¢) Constituigio de unidades de exploragio florestal de
uso miltplo bem dimensionadas, através das virias mo-
dalidades comprovadamente eficazes, nomeadamente
do consbrcio temporirio entce os proprietirios de ireas
incultas marginais para z agricultura e o Estado:

@) Constituic@o nos baldios serranos de verdadeiras
unidades de exploragio florestal de uso maltiplo que sir-
vam de pblos de desenvolvimento das zonas deprimidas
onde se localizam;

¢) Constituigio de grupos de trabalho para o estudo
dos mercados internacionais, com vista 3 projecsio do
desenvolvimento tanto da floresta portuguesa como do
parque das indfistrias do sector;

/) Constituigio de grupos de trabalho para o estudo
dos mercados de produtos florestais com vista 20 sanea-
mento do scudcnmércio:

Criagdo de grupos de investigagdo para apoio  poli-
ti::i'J de desenvolvimento perfilhada.

XI — Politica de Pescas

1, Compreende-se mal que o nosso pafs, desde sempre
pescador, veja gradualmente diminuir o produto pesca-
do @ medida que vé aumentar a drea das suas dguas mari-
timas.

Embora ndo seja dos mais ricos o nosso agro, sdo ricas
em peixe, ¢ bem posicionadas em relagio aos grandes
pesqueiros mundiats, as nossas dguas maritimas.

E apesar de os produtos da pesca terem vindo a perder
importincia relativa no conjunto da dieta alimentar dos
portugueses, ainda assim representam 30% das protei-
nas de origem alimentar por nés consumidas ¢ ainda as-
sim somos © 3.° pais da Europa com maior capitacio de
consuma de peixe (38 quilos).

Acresce que 0 peixe constitui matéria-prima para um
sector importante da nossa inddstria transformadora:
conservas de peixe, peixe congelado, farinhas ¢ dleos de
peixe.

Nio obstante a verificagio de condigdes naturais, his-
toricas ¢ sociais excepcionalmente favoriveis ao floresci-
mento da actividade piscaténia em Portugal, a realidade
€ que o Sector vive mergulhado em profunda crise.

Sdio sintomas evidentes da crise ¢ da sua grave extensdo
estrutural: a progressiva diminuicio das capturas; a re-
dugio de ano ano da populagio activa ocupada nas
pescas ¢ activim afins; 0 aumento das importagdes do
pescado, quer para consumo directo quer para abasteci-
mento das indstrias transformadoras; o envelhecimento



das frotas de pesca e o baixo ritmo de novas constru¢oes:
a decadéncia da inddstria conserveira; a fraca progressao
da produgdo de farinhas e Slcos de peixe: 0 encarecimen-
to do peixe; 2 degradacio econbmica das empresas, com
particular incidéncia nas nacionalizadas; em sintese, a
estagnagio ou mesmo o retrocesso de praticamente todas
as actividades do sector.

Também neste dominio os governos da AD tudo pro-
meteram ¢ nada fizeram. Bem 20 contririo: provocaram
o agravamento de uma situago que ji de si cra grave.

Ha que ter 2 humildade de reconhecer que o proble-
ma & complexo, mas ndo menos a coragem de assumir
que pode e deve ter solugio.

E mais: que & talvez chegado o momento de nos dar-
mos conta de que, num plano de relatividade nacional, &
potencialmente mais Fico O NOSSO €sPago mariumo do
qUE O NOSSO ESPALO Lerrestee.

Daf que o PS — pondo a t6nica na valorizacio do mar
_ encare muito favoravelmente, como medida estrutu-
cal. de fundo, a criagio de um Ministério do Mar, no
qual se integrem as actividades piscatoria, de administra-
¢3o da nossa zona maritima, de investigagio ¢ exploragao
dos recursos vegetais, minerais ¢ outros dos nossos fun-
dos marinhos, eventualmente outras.

- Tudo na linha das preocupagdes e esperancas da Con-
vengio sobre o Direito do Mar das Nagdes Unidas.

2. Para se dominar um fendmeno € essencial o conhe-
cimento das suas causas. Enumeremos algumas menos
conhecidas, para além dos defeitos de organizagio ¢ de
estrutura:

a) Gestdo irracional dos cardumes ¢ pritica depreda-
dora e ndo recuperativa dos stocks existentes;

4) Predominio da wradic3o, do amadorismo, ¢ da arte-
sanalidade numa actividade em crescente competigdo in-
ternacional ¢ valorizagdo tecnoldgica;

¢) Restricdes postas pelos Estados ribeirinhos 2 activi-

¢ das nossas frotas de pesca distante (pesca do alto,
pesca artesanal distante, pesca longinqua ¢ pesca do ba-
calhau);

d) A cada vez menor rentabilidade do esforgo exercido
nas pescas distantes, por decréscimo de riqueza dos res

1VOs pesqueiros;

¢) Contrapeso do alargamento da nossa zona econdmi-
ca exclusiva (480 000 milhas quadradas) consistente nas
zonas econdmicas exclusivas de outros paises, ¢ as consc-
quentes restrigdes ao acesso das frotas portuguesas aos
pesqueiros tradicionais de longa distancia hoje sob juris-
dicio alhela.

A tudo isto acresce, como factor potencialmente nega-
tivo, 0 impacto sobre este sector da nossa adesio & CEE.
A insuficiéncia da nossa frora pesqueira para o aproveita-
mento racional dos recursos vivos existentes na nossa Zo-
na Economica Exclusiva, conjugada com O €xcesso de
meios de captura de alguns dos nossos futuros parceiros
da Comunidade, incluindo a Espanha, pode — a0 me-
nos numa primeira fase — contribuir para o reforgo do
risco dos nossos interesses Pesqueiros, se nao vierem a ser

devidamente acautelados.

3. Serdo objectivos do PS no sector das pescas:

a) Vencer a crise instalada no sector, mediante o relan-
:fgmcnm programado de pescarias nacionais ¢ indastrias

ns;

b) Conseguir a prazo o aumento da produgdo pesquei-
ra, mediante a recuperagio dos stocks, o aproveitamento
racional dos recursos da nossa Zona Econbmica Exclusi-
va ¢ a abertura de novas oportunidades de pesca em
aguas sob jurisdigio alheia;

¢) Estudar ¢ inventariar as potencialidades da nossa
Zona Econémica Exclusiva ¢ proceder & sua progressiva
exploragio;

d) Defender os interesses pesqueiros nacionais nas ne-
gociagdes de adesdo 4 CEE ¢ estudar e prevenir, também
neste sector, as consequéncias da entrada de Portugal pa-
ra 2 Comunidade;

¢) Melhorar as condigdes de vida ¢ a formagio profis-
sional dos trabalhadores do mar.

4. Para atingir estes objectivos, o PS encara, entre ou-
tras, as seguintes medidas:

— Relangamento do Sector, disciplinado por dois di-
plomas fundamentias: uma Lei Quadro para as Pescas, ¢
um Plano de Desenvolvimento das Pescas em consonan-
cia com aquela Lei Quadro;

_ Eventual criaggo — ja referida — do Ministério do
Mar;

— Progressiva descentralizagdo ¢ regionalizagio da ad-
ministracdo das pescas, com criagao de servicos de exten-
sio pesqueira ¢ reformulagio do servico de Lotas e Ven-

dagens;

" Desenvolvimento de acdes de formagdo profissio-
nal nas pescas, quer através da instituigio de cursos mé-
dios e superiores, quer da criago de novos cursos, no-
meadamente de teenologia pesqueira, de técnica de frio,
de indiistrias transformadoras, de piscicultura, et ;

— Criagdo de um Gabincte de Relagdes Internacionais
das Pescas, com estrutura adequada a sua alta importan-
cia, € um aproveitamento de quadros ¢ funcionarios liga-
dos 20 sector das pescas;

— Esforco da ocupagio acelerada da nossa Zona
Econémica Exclusiva com meios nacionais de caprura,
de investigagdo ¢ de fiscalizagio, sem prejuizo da explo-
ragio de novas oportunidades de pesca em aguas exterio-
res;

" Gestdo racional dos recursos vivos, recuperagio de
stocks em situagio de sobrepesca, criagdo ou alargamento
de zonas de reserva ¢ eventualmente de &pocas de defe-
50;

_ Reconversio para & pesca no mar territorial € na Zo-
na Econdmica Exclusiva das unidades actualmente su-
baproveitadas, ¢ construgdo de embarcagdes tecnologica-
mente mais aconselhdveis para a pesca de cerco, afrasto
pelagico e de crusticeos;

_ Incentivos 2 modernizagdo da frota artesanal e me-
Ihoria das suas condicdes de seguranga, operacionalidade
¢ comodidade;

— Apaio 3 pesca da sardinha ¢ similares, traduzido
nomeadamente na construcdo de infra-estruturas de des-
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carga e recepgdo do pescado, e no projecto, construgio ¢
ensaio do protétipo de uma nova embarcagio para o
cerco da sardinha;

— Criacdo de condigdes de acatamento das limitagdes
€ condicionamentos postos a0 ALTasto costeiro, em ordem
i recuperagdo dos stocks ¢, se necessirio, uma intensifi-
cacio da sua fiscalizago e penalizagdo as fespectivas in-
fracgdes. O PS entende que o arrasto no mar rerritorial
portugués deve ser reservado aos portugueses;

— Redimensionamento da nossa frota bacalhoeira,
em fungio das oportunidades de pesca, reconvertendo-se
ou abatendo-se as unidades em excesso;

— Apoio decidido i constituigio de uma frota atunei-
ra do largo e 2 expansio das frotas aruneiras artesanais dos
Agores e da Madeira;

— Expansio da frota nacional da pesca de crusticeos,
de modo 2 atingir-se uma situagio em que sejam os por-
tugueses 2 aproveitar a totalidade dos recursos disponi-
veis em dguas sob a nossa jurisdicdo;

— Desenvolvimento dos cultivos marinhos em Portu-
gal liderado pelo Estado, quer através de iniciativas
préprias, quer sobretudo apoiando as iniciativas privadas
que surjam;

— Incentivo & modernizagio da inddstria de sal ma-
anho, em ordem a incrementar 2 sua produgio, para
que Portugal recupere a sua posigio secular de Pais ex-
portador de sal;

— ApOi0 30 asSOCIALIVISMO COOPEFALivO € 2 OULras of-
ganizagoes de produtores deste ramo;

— Expansio da rede de frio de apoio 3s actividades de
captura, transformagio ¢ distribuigdo do pescado;

— Esforgo de actualizagio dos processos tecnolégicos
das unidades fabris wansformadoras, como meio de re-
duzir 0s custos de produgio ¢ estimular a exportagio de
conservas de peixe, de pescado congelado e de farinhas e
oleos de peixe;

— Apoio, dentro dos meios disponiveis,  construcio
¢ reparagio naval portuguesa, estabelecendo-se 2 devida
articulagio entre a renovagio da frota de pesca c a capaci-
dade produtiva dos nossos estaleiros;

— Promogio da actividade cooperativa nas dreas de
distribuigio ¢ comercializagao do pescado;

— Acgdo muito intensa de combate i fraude na im-
portagio, distribuicio ¢ comercializagio de peixe.

X1 — Politica Industrial

Reorganizar, modernizar e gerir com eficiéncia

Nio existéncia de um modelo racional
de desenvolvimento industrial

1. A estrutura industrial portuguesa reflecte a au-
séncia de modelos de desenvolyimento da sociedade por-
tuguesa. Na verdade, o nosso crescimento iMi
essencialmente determinado pelo ajustamento da nossa
estrutura produtiva 2 evolugdo dos paises industrializa-
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dos ¢ por uma politica interna de baixos salirios a possi-
bilitar processos de «relocalizagdo industrials no interesse
de outros paises. Portugal eespecralizou-se assim em in-
dastrias tradicionais, 2 maioria das quais de tecnologia
clementar,

Portugal, ainda hoje, ndo tem um modelo integrado
de desenvolvimento traduzido numa estrutura industrial
que irradic os seus efeitos para os sectores primério ¢ de
mercado. Como resultante desta situagio, existe uma
fraca densidade de tecido industrial, excepro na zona li-
toral, uma excessiva dependéncia do exterior em maté-
rias-primas, bens intermédios e equipamentos ¢, o que &
mais grave, em tecnologia importada, nem sempre a
mais adequada.

2, Caracterizemos, em breve sintese, a indfstria
portuguesa.

A estrutura empresarial apresenta cerca de 250 gran-
des empresas ¢ 15 000 pequenas ¢ médias empresas
(classificando no primeiro escalio as de mais de 400 tra-
balhadores).

As indistrias extractivas ¢ transformadoras represen-
tam actualmente, no conjunto da economia porruguesa,
cerca de 38% do PIB, 27% da populagdo activa, 85%
das exportagdes ¢ 43% da FBCF. A taxa de crescimento
do produto industrial tem sido, em média, da ordem
dos 5,6% por ano, nos dltimes cinco anos. Por outro la-
do. a produtividade média é muito baixa quando com-
parada com a média dos paises membros da CEE (cerca
de 1/4). ,

Podemos afirmar que ndo existe no nosso pais uma re-
de integrada de pequenas, médias ¢ grandes empresas,
assegurando, no seu conjunto, uma resposta eficiente do
sistema produtivo, como se verifica nos paises mais evo-
luidos, ¢ o peso dos sectores tradicionais é demasiado
clevado.

No sector privado predominam as PME's que repre-
sentam cerca de 63% do emprego.

Alguns dos grandes empreendimentos, fundamental-
mente na area do sector pablico empresarial, @m absor-
vido elevados recursos financeiros sem correspondéncia
Na eXportagdo ¢ na criacio significativa de postos de tra-
balho, ¢ sdo hoje, por forga de decisdes tomadas fora de
tempo ¢ crradas previsdes, de dificil viabilizagio, apesar
do importante contributo que representam no actual te-
cido industrial.

A participagio de capital estrangeiro, ndo sendo mui-
to significativa no seu total, assume ji especial relevo nas
indiistrias extractivas, farmacéurica, electrénica ¢ auto-
mével, manifestando-se uma tendéncia para a aquisi¢io
ou tomada de participagdes nas *sas nacionals me-
lhor situadas nos respectivos scfgum:s. Seria, porém, ne-
cessdrio maximizar nestes empreendimentos a participa-
30 nacional nas dreas de gestdo e de tecnologias.

O Projecto Socialista aponta para a correcgio das estru-
turas do sector industrial ¢ para a melhoria da situacio
econdmica € financeira das empresas, através de um forte
impulso na inovagdo industrial e na formagio qualifica-
da dos rrabalhadares. Portugal deverd ter uma indistria
moderna, dimensionada e eficiente.



Medidas de politica — Uma indistria
competitiva e de qualidade

A reestruturacio do sector industrial envolve trés as-
pectos fundamentais: reorganizar as suas estruturas, mo-
dernizar as empresas, introduzindo tecnologias adequa-
das, ¢ gerir com eficiéncia. A inovago industrial tem de
ser amplamente incentivada €, a0 mesmo tempo. deve
ser criado um nicleo de empresas de tecnologia avanga-
da que preencham lacunas nas Comunidades Europeias.
$6 assim se poderd encaminhar a produgdo industrial pa-
fa 4 criagio de maior riqueza, O que permitiri uma dis-
tribuigdo socialmente mais justa ¢ equitativa.

Por outro lado, o sucesso competitivo das empresas &
rarefa comum de empresirios ¢ trabalhadores ¢ exige a
celebra@io de acordos entre os parceiros sociais, que pet-
mitam lancar metas de abertura 2 inovagio industrial, de
fortalecimento da competitividade, de continua melho-
ria da qualificacio profissional dos trabalhadores ¢ de se-
guranga no emprego. . _

A fim de atingir os objectivos sumariamente anuncia-
dos, importa tomar as seguintes medidas:

3) Definiggo de uma politica industrial que contribua
para a melhoria do nivel ¢ da qualidade de vida de todos
o cidaddos e se integre num harmonioso ¢ correcto mo-
delo de desenvolvimento, corrigindo os desequilibrios
regionais ¢ aproveitando intensamente 0s recursos hu-
manos e materiais disponiveis;

b) Apoiar e racionalizar financeira ¢ cconomicamente
o sector piiblico, seleccionando os investimentos de for-
ma cortecta, tornando-o exemplarmente eficiente ¢ di-
mensioando-o de modo a corresponder a aspectos bisicos
da cconomia;

¢ Adpoiu a iniciativa privada, considerando-a como
factor decisivo do desenvolvimento industrial e incenti-
vando a criatividade, a inovagio ¢ a qualidade, com par-
ticular atenciio is pequenas ¢ médias empresas,

) Desenvolvimento prioritirio das ind(strias que va-
larizem os significativos recursos naturais de que dispo-
mos — da agricultura, da floresta, do mar ¢ do solo ¢
subsolo ¢ desperdicios industriais — ¢ das actividades
que utilizam tecnologias por nos dominadas ¢ onde te-
nhamos vantagens cOMParativas, Umas ¢ outras com pos-
sibilidades de exportacdo, com destaque para o sector de
bens de equipamento e seus componentes;

¢) Incentivar as empresas ¢ suas Associagdes para parti-

ciparem na criagio de instituigdes destinadas a apoiar o
desenvolvimento dos respectivos sectores, em ligagdo
com os organismos de apoio financeiro, técnico ¢ tecno-
l6gico. Assim, Centros Tecnolbgicos ¢ de Formagio, de
ambito sectorial ou regional, Centros de «Designs ou de
Inovacio Industrial, Consbrcios ou Agrupamentos de
: 30, Sociedades de Desenvolvimento Sectorial cu
Regional de Garantia Mitua, etc. s30 iniciativas predo-
minantemente pri , consideradas fundamentais pa-
ra dinamizar a actividade industrial ¢, como tal, merece-
rio todo o apoio, podendo conceder-se 3s empresas asso-
ciadas vantagens de natureza fiscal na componente de
quotizagdo que lhes couber;

#) Organizar um sistema de incentivos a0 investimento
que scja selectivo mas de aplicagio simplificada, procu-
rando-se por €sta via OFiEntar ou Cormgir a estrurura in-
dustrial (reestruturagio de sectores), promover o langa-
mento de novas inddstrias tecnologicamente mais avan-
cadas (como a electronica, as tecnologias da informagio ¢
a bioengenharia) ¢ a criagdo de postos de trabalho em zo-
nas menos desenvolvidas. Serdo identificados anualmen-
te os projectos industriais prioritirios que serdo objecto
das ajudas do Estado, sem esquecer a componente de-
senvolvimento regional;

g) Promover congursos de projectos industriais, de
edesign» de predutos, de inventos e outros com Interesse
para se criar um clima de inovagdo ¢ de propenso 20 in-
vestimento, nomeadamente para cativar novos empresa-
rios dindmicos € criar novas cmpresas;

5) Ajustar os sistemas de financiamento e de incenti-
vos por forma a privilegiar os projectos inovadores € os
que mais contribuam para a criagio de emprego ¢ para a
atenuacio dos desequilibrios regionais;

§) Criar mecanismos de acesso a capital de risco, no-
meadamente através de Sociedades de Deseavolvimento
Regional ¢ de um Departamento de Apoio 3 Inovagido;

7) Desenvolver a cooperagio internacional entre em-
presas, assegurando transferéncias de tecnologia e acesso
a mercados, nomeadamente atraves de «fomms-venfuress;

/) Promover o desenvolvimento de ideias de investi-
mento e criagio de uma bolsa de projectos industriais,
procurando também associar a estes projectos a liberta-
cio das indemnizagdes devidas por efeito das nacionali-
zacoes efectuadas no passado;

m) Apoios técnico ¢ financeiro integrados para o de-
senvolvimento ¢ modernizagio das PME'’s;

) Defesa do produrto nacional, com participagio de
representantes dos sectores pablico e privado, orientado
no sentido do aumento do prestigio € da competitivida-
de da indstria nacional, com a consequentemelhoria
da sua imagem no Pais e no estrangeiro;

o) Levantamento dos recursos naturais existentes, com
aproveitamento_industrial, por grandes grupos — da
agricultura, da floresta, do mar; dos minerais 3o meti-
licos, minérics e desperdicios — e seu tratamento no sea-
tido de valorizar o seu aproveitamento ¢ identificar opor-
tunidades de novos investimentos ¢ de criaggo de postos
de trabalho; politica de matérias-primas, intensificando
as ligagdes com a inddstria transformadora ¢ reduzindo
vulnerabilidades externas em produtos estratégicos;

) Lancamento de acgdes de apoio técnico, financeiro
¢ comercial 3 actividades artesanais, pequenas unidades
de produgdo e profissdes independentes.

O PS desenvolveri todos os esforgos para que 2 coorde-
nagio hamoniosa de todos os interesses legitimos do Es-
tado, dos empresirios ¢ dos trabalhadores se conjugue
com o interesse nacional.
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XTI — Politica energética
Energia — Base essencial
para o desenvolvimento

Um sistema energético desequilibrado
com dependéncias intolerdveis

L. A energia & uma das bases fundamentais em que
assenta o desenvolvimento socioeconémica dum pais.
Por isso € urgente prever ¢ programar as transtormagtes
do sistema de abastecimento ¢ de urilizagio de energia,
de modo a corresponderem is necessidades de moderni-
zagdo da agriculwura, de reestruturagio e expansio da in-
dastria, de eficiéncia de funcionamento dos servigos e de
melhoria da qualidade de vida des cidaddos.

As profundas alteragdes ocorridas no mercado mun-
dial do petrdleo ¢ que podem influenciar os de outros
combustiveis num futuro préximo ¢ a natureza limitada
dos recursos energéticos mundiais economicamente ex-
ploriveis, associada i pobreza dos recursos nacionais.
obrigam a definir uma politica energética a médio e lon-
go prazos. Clara ¢ vigorosa, naturalmente em permanen-
te actualizagio.

Aos nscos atrds indicados de natureza econdmica (es-
cassez ¢ pregos) adicionam-se os riscos politicos de segu-
ranga de abastecimento, o que obriga a politica energén-
ca nacional a definir, com rigor, esquemas de economis
de energia e de substituigio de petrdleo por fontes ener-
géticas diversificadas.

Os acontecimentos verificados desde 73, rransforman-
do a energia abundante ¢ barata em enerpia escassa ¢ des-
pendiosa ¢ cedendo 20 petrbleo o foro de instrumento
politico, obrigam 2 sérias reflexdes ¢ acima de tudo a
decisdes corajosas.

Apesar dos esforgos louviveis de alguns departamen-
tos do Estado ¢ de empresas do sector, o governo AD
mostrou-se incapaz de definir uma politica, de fazer
aprovar um plano energético, prejudicando seriamente
iniciativas de desenvolvimento e o progresso da socieds-
de portuguesa.

Vejamos alguns aspectos intolerdveis do nosso sistema
energético.

2. O consumo de energia estd directamente relacio-
nado com 2 nossa actividade econdmica. Assim, como o
produto nacional «per capitar & o mais baixo da Europa,
assim o & também o consumo energético. Na verdade, o
CONSUMO POrtugues «per capitas € metade do espanhol ¢
um quarto do francés. Este valor médio esconde dese-
quilibrios regionais ¢ sociais enormes e inaceitiveis.

_ Por ouwre lado, 80% do total da energia consumida é
importada ¢ deriva do petrdleo, o que pesa significativa-
mente na nossa balanga comercial. Os restantes 20% sio
produzidos com recursos nacionais: hidroelectricidade ¢
algum carvio e lenha. No entanto, em anos de seca 2 si-
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tuagio agrava-se, pois somos obrigados a recorrer a im-
portagdes de energia eléctrica, através de rede curopeia.
Em 1981 tivemos mesmo de importar 25% da energia
cléetrica consumida.

No que respeita aos recursos energéticos nacionais,
cerca de 60% dos hidricos ji estdo aproveitados, em bar-
ragens ¢ centrais hidroelécrricas. O carvio nacional & es-
casso: apenas alguma antracite no Pejio, que alimenta a
central rérmica da Tapada do Outeiro, ¢ alguma lenhite
em Rio Maior.

Em contrapartida, sio importantes as nossas reservas
de urinio, combustivel a poder udilizar na produgio de
energia electronuclear. S3o ainda valiosos os nossos re-
CUTSOS CM eAergias renoviveis,

Neste contexto ndo podemos adiar mais as decises de
plancamento de novos meios de produgio, porquanto
cofremos o risco de o sector da energia ser um cstrangu-
lamento grave no crescimento econdmico e social. Por
outro lado € urgente dispor da encrgia necessiria para re-
duzir mpidamente os desequilibrios regionais ¢ sociais
cxistentes, A energia € essencial para vencer enormes
atrasos na agricultura ¢ aumentar a qualidade de vida
das nossas populagdes. Naturalmente que, sendo hoje 2
encigia um bem precioso e caro, impde-se intensificar o
seu uso racional, privilegiando, sempre que possivel, a
urtilizagio de recursos energéticos nacionais.

Podemos afirmar, sem demagogia, que necessitamos
de triplicar até a0 ano 2000 a capitagio de energia por
habitante (passar de 1 tonelada equivalente de petroleo
por habitante ¢ por ano para 3 toneladas) para atingir-
mos niveis de desenvolvimento aceitiveis, equilibrados e
harmoniosos.

Medidas de politica
— Economizar e diversificar

As orientacdes bésicas da politica energética nacional
resultam de um largo consenso e traduzem-se, como re-
ferimos anteriormente, na diminuicio da dependéncia
do peudleo, na diversificagio das formas de energia, no
méximo aproveitamento dos recursos nacionais e na uti-
lizacdo racional ¢ eficiente da energia.

De acordo com estas orientagdes, devem tomar-se as
seguintes medidas:

4) Dotar o sector energético com a capacidade necessa-
fa para que ndo seja um travio ao deseavolvimento eco-
némico ¢ social. Prevé-se que o consumo energético na-
cional triplique até ao final do século;

&) Promover uma campanha de poupanga energética
lurando contra o desperdicio ¢ fomentando o uso racio-
nal da energia, tomando-a acessivel 4 generalidade dos
portugueses. Realizar auditorias energéricas nos diversos
sectores industriais ¢ adoprar as medidas de economiz
que delas resultem;

¢) Concluir a electrificago rural de forma a abranger
todo o Pas;

d) Desenvalver o mais rapidamente possivel a uiliza-
:;lio de todos os recursos energéticos nacionais, designa-

amente:




— a hidroelectricidade;

— o aproveitamento das lenhites de Rio Mator numa
nova Central Térmica;

— a introdugdo de novas tecnologias energéticas, vi-
sando o aproveitamento das energias solar, edlica, geo-
térmica, biomassa ¢ das ondas, tendo em conta que 2
construgdo das respectivas instalagdes deve resultar de es-
wudos prévios de viabilidade técnica ¢ econdmica. Deve
maximizar-se, nos equipamentos, a utilizacio de maté-
rias-primas nacionais ¢ fomentar a participagdo da in-
diistria portuguesa;

¢) Intensificar a prospecgdo € 2 utilizagdo dos recursos
energéticos nacionais, designadamente em relagio 20
carvio da bacia duriense, a0s minérios de urinio ¢ t6rio
de baixo teor ¢ 2 culturas florestais;

#) Diminuir a dependéncia do peubleo. utilizando
importacdes alternativas: carvio € gas natural;

£) Promover o aproveiamento de urdnio para uma
E:s:lv:l produgio electronuclear. Com efeito, com a uti-
izagao do nosso urdnio, os reCUrsos energéticos nacionais
poderdo subir para 30% do consumo nacional, caso
contririo, aumentaré cada vez mais a energia importada
¢ 2 nossa dependéncia energética:

4) Promover a reconversio das indistrias grandes con-
sumidoras de fuel-6leo para carvio, desde que economi-
camente rentivel, e a reconversdo do sisiema de ranspor-
tes, de forma a diminuir a dependéncia do petrdleo;

i) Promover uma maiof participagio das autarquias e
das empresas piiblicas do sector, na execugio da politica
energética nacional;

7) Apoiar a criagdo € 0 desenvolvimento de indistrias
de novas recnologias energéticas € de econom ias de
energia;

/) Elaborar um programa de Investigagio, Desenvolvi-
mento e Demonstragio, com énfase na absorgio ¢ adap-
tagio de novas tecnologias, na seguranga dos empreendi-

mentos, na defesa do meio ambiente € na protecgao das

- m) Intensificar 2 formagdo de técnicos especializados
nas areas tecnolbgicas mencionadas.

Plano energético
— Uma decisio inadidvel

As medidas acima mencionadas devem ser implemen-
tadas a curto prazo ou intensificadas, integrando-s¢ numa
estratégia clara ¢ bem definida: garantir as necessidades
e a seguranga de abastecimento.

No entanto, 0 PS entende que s¢ deve proceder 2
aprovagio, pela Assembleia da Repiblica, do Plano
#tico Nacional, procedendo o governo i revisio
ata dos estudos ja realizados. A opgdo nuclear de-
verd ser tomada apds um amplo esclarecimento € debare
pablico, constituindo ums das componentes energéticas
do referido Plano a ser analisada em todas as perspecti-
vas, designadamente econdmica, Protecgao ¢ seguranca ¢
dependéncia tecnologica.

A aprovaggo dum plano energético & decisao inadii-
vel

XIV — Politica de comércio

Comércio interno

O papel da acuvidade comercial, extremamente im-
portante no processo produtivo, tem sido geralmente
minimizado pela sua subordinagio as actividades, ora da
indistria, ora da agricultura.

E os comerciantes, menos apoiados que qualquer dos
seus parceiros da ind@stria ou da agricultura, sio consi-
derados generalizadamente, o que € profundamente n-
justo para a grande maioria, COMO INCAPAzEs de se adap-
rarem 3 evolugio recnoldgica ou mesmo como tipicos
infractores das mais elementares regras de direito econd-
mico. E indispensivel pér termo a esta situagio, definin-
do clara e cuidadosamente o papel social, os direitos ¢ os
deveres da actividade comercial, por forma a isolar os
agentes das praricas ilicitas que 2 ensombram ¢ a dignifi-
car os restantes, enquanto agentes de uma fungio social-
mente auil.

Esta situacio tem gerado imobilismo e mal-estar nos
mais vlidos comerciantes. N3o espanta, por isso, que a
estrurura comercial portuguesa, herdeira de distorgdes
antigas, nem sempre se mostre a altra das suas impor-
tantes fungoes de assegurar o abastecimento de bens ali-
mentares ¢ outros de primeira necessidade, bem como
de produtos indispensiveis a0 normal funcionamenio
das actividades produtivas.

Impoe-se, por isso, alterar as condigoes negativas do
aparelho comercial portugués. nomecadamente as. se-
guintes caracteristicas dominantes:

— Concentragio estrutural no escaldo grossista € pul-
verizagio no retalhista, em qualquer dos casos com bai-
xos niveis de produtividade por fraca incorporagio de
SErVIGOS;

— Alongamento excessivo dos circuitos de distribui-

__ Estabelecimentos mal equipados ¢ deficientemente
localizados.

Serdo, por isso, objectivos prioritirios de um governo
do PS:

— A dignificagio do comerciante ¢ da acuvidade co-
mercial;

— A reestruturagio do sector comercial ¢ a redefinigio
dos circuitos de distribuicdo;

— A revisao do quadro legal da actividade comercial.

Para o efeito serdo implementadas as seguintes medi-
das:

4) Criagdo do Instituto de Apoio as Pequenas ¢ Médias
Empresas Ccmerciais, @ ser gendo em colaboragdo com as
associages de classe;
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&) Publicagio de um Estatuto do Comerciante, com
definicio dos direitos ¢ deveres dos comerciantes, por
forma a tornar mais clara a natureza ¢ o imbito da actvi-
dade cometcial, evitando confusdes com actuagdes mar-
ginais ¢ ilicitas:

¢) Aprofundamento ¢ melhoramento da informagic
existente sobre o sector comercial, por forma 2 possibili-
tar o planeamento das estruturas comerciais;

4) Simplificagio dos circuitos comerciais;

¢) Definicio das bases de uma politica de urbanismo
comercial, num quadro de descentralizagio regional, em
colaboragio com as associagdes de classe e as autanquias
locais;

/) Racionalizagio dos regimes de pregos, tendente a
uma maior transparéncia da sua formagdo e fiscalizagio,
para o que o anunciado projecto de lei de concorréncia
se afigura claramente insuficiente, por respeitar apenas a
casos pouco significativos;

£) Montagem de um esquema de informagio que sen-
sibilize os comerciantes para 2 necessidade da sua reorga-
nizagdo ¢ modernizagio, tendo sobretudo em vista a fu-
tura integragio de Portugal na CEE;

#) Langamento de um sistema de divulgagio de publi-
cagdes de cardcter téenico para o sector;

#) Estimulo 2 consurtuigio de novas associagdes de co-
merciantes;

7) Construgio, com afectagdo de meios disponiveis, de
infra-estruturas (mercados abastecedores, redes de frio,
feiras, etc.) em colaboragio com as Aurarquias € os orga-
nismos de coordenacdo econbmica, adequados is neces-
sidades presentes;

/) Melhoria e dinamizagio da actividade fiscalizadora
através da reestruturagio dos respectivos servigos numa
linha de especializagio e valorizagdo técnica;

m) Revisdo da legislagio relativa 20 direito penal eco-
ndmico, com definicio de novos tipos de ilicito penal,
explicitagio de conceitos relativos 2 infracgdes antiecond-
micas ¢ aproyeitamento das potencialidades proporcio-
nadas pelo ilicito de mera ordenagio social;

n) Revisio da antiquissima legislagio reguladora da
colheita de amostras para averiguagio da qualidade dos
produtos;

0) Dinamizagio de publicagdes relativas is normas de
qualidade dos produtes ¢ aperfeisoamento das existen-
s,

Comeércio externo

A actual situagio de crise deste sector caracteriza-se
pelos seguintes elementos:
— Elevados défices da balanga comercial. A evolugio

do grau de cobertura das importagdes pelas exportagdes
(em %) tem sido:

Anos: 76 77 78 79 80 81
% 46 46 31 38 49 4

tendo as exportagdes decrescido, em 1981, de 3,5% em
volume.

BO

— Pregos ndo competitivos das exportagdes portugue-
sas provocados por:

o baixa produtividade nalguns sectores forremente

exportadores;

o quebra no investimento ¢ no esforgo de renovago
tecnoldgica, o que mantém desactualizadas muitas uni-
dades fabris;

* inevitiveis desequilibrios financeiros e econémi-

cos em empresas de estrutura frigil, provocados pelos
aumentos da massa salarial e das taxas de juro:

* desvalorizagio de algumas moedas concorrentes:

e altissimo custo dos transportes de frete portugue-
ses, mal dimensionados, ndo racionalizados e com altos
CUSLOS varidves.

— Caracteristicas desfavoriveis 2 exportagio: qualida-
de sofrivel de parte significativa dos nossos produtos;
ndo cumprimento dos prazos de entrega.

— Garéncias de produgdo alimentar interna e de pro-
dugio agricola para a indastria.

— Estrurura industrial obsoleta em virios sectores.

— Estruturas empresariais ¢ organismos de comércio
externo ndo adaprados a uma politica agressiva, dindmi-
ca ¢ aberta de fomento de exportagdes.

— Aumento generalizado dos precos das matérias-
-primas de que somos dependentes.

— Crises econfémicas em paises nossos parceiros co-
merciais tradicionais, provocando proteccionismos nacio-
nais ¢ restrigbes administrativas 3 importagio dos nossos
produtos, assim come uma quebra da procura global.

— Concorréncia particularmente viva dos paises do
Terceiro Mundo, produtores de bens afins a0s da nossa
exportagio, cujo nivel de salirios é consideravelmente
inferior a0 praticado em Porrugal.

O diagnéstico da crise pode resumir-se assim:
— No plano interno:

¢ desequilibrio recursos/ demografia, acentuado pelo
afluxo considerivel de pessoas de 1974 a 1977, pela re-
dugdo da emigragdo ¢ pelo declinio da produgio alimen-
tar ¢ industrial;

® ruptura dos equilibrios econdémicos e financeiros
nas empresas exportadoras;

* aumento da massa salarial, nio acompanhado pelo
investimento ¢ pela produtividade.

— Na plano internacional:

* falta de articulagio efectiva de relagdes comerciais
com os novos paises afficanos de expressio oficial portu-
guesa;
¢ perda dos fornecedores tradicionais de matérias-
-primas tropicais;

e aumento generalizado dos precos das marténas-
-primas, em particular dos produtes pertroliferos;

¢ quebra na procura global.

O PS tem como objectivos neste dominio:

— A diminuicdo dos défices comerciais ¢ o equilibrio
da balanga de pagamentos a2 médio prazo.




O PS visa recuperar, @ curto prazo, o nivel de 1979
(58%) na cobertura das importagdes pelas exportagdes e,
a médio prazo, conquistar niveis progressivamente cres-
centes.

Para o efeito, procurard:

— A diversificagdo das relagbes econdmicas externas,
:ﬁ&mrdcula: no imbito dos paises da CEE ¢ do mundo
— O reforgo da sua politica de integragdo europeia;

— O reforgo das relagdes comerciais com 0s novos pai-
ses africanos de expressdo portuguesa, através de uma
politica responsivel, coerente € empenhada;

— O reforgo das relagdes comerciais com 2 América
Latina, e em particular com o Brasil, na perspectiva da
nossa entrada na CEE;

— O desenvolvimento de exportagdes para mercados
normalmente grandes fornecedores de matérias-primas;

— O langamento de uma nova imagem de Portugal
como pais industrial exporrador de produtos industriais
de maior valor acrescentado ¢ de qualidade, que nos
afaste da concorréncia com paises subdesenvolvidos de
mio-de-obra barata.

No prosseguimento destes objectivos, o PS encarard ¢
procurard tomar as scguintes medidas de politica:

4) A coordenagio intersectorial do fomenro dos secto-

res bpmdutivos com o fomento das exportagoes.
) A revisio do sistema de crédito bancirio de apoio

especializado 3 exportagio.

¢) A dinamizagio das estruturas administrativas para
que respondam com rapidez ¢ eficicia 2s solicitagoes dos
exportadores, com vista a desbloquear estrangulamentos
existentes nos campos financeiro, alfandegirio, de trans-
POFtEs € outros.

d) O aproveitamento das nossas importacoes tradicio-
nais como factor de negociagdo de novos fluxos de expor-
tagdo, através:

o da reformulacio dos chamados organismos de coor-
denacio econdmica, no quadro de uma politica de pro-
iva descentralizagdo, ajustando-os ds regras com que
ifio defrontar-se apbs a nossa adesdo 2 CEE;
o da criagio, se vier a revelar-se justificada, de em-
presas frading, pablicas ou mistas, operando de forma
2 retirar a melhor contrapartida da capacidade importa-
dora do Pais em bens essenciais.

¢) Participagdo dos agentes econbmicos ligados a0 co-
mércio externo nas virias instituigdes que 0 promovem,

como forma de simultineo compromeumento € estimu-
lo.

Defesa do consumidor

A protecgio dos interesses dos consumidores tem vin-
do 2 adquirir, progressivamente, um lugar de grande re-
levo na politica econdmica e social levada a cabo por di-

versos paises.

Diversos 0rganismos internacionais recomendam 20§
governos uma progressiva preocupagio com a protecgio
dos interesses dos consumidores ¢ a definigio dos direitos
que lhes sdo proprios.

Respondendo a tal solicitacdo, 2 Assembleia da Re-
paiblica, por iniciativa do Partido Socialista, aprovou, hd
cerca de um ano, a Lei de Defesa do Consumidor. Que
no entanto continua por regulamentar, ¢ assim por apli-
car. E urgente que o seja. O PS & garantia de que o sera.

Por outro lado, quer a nivel nacional quer a nivel in-
ternacional. o movimento dos consumidores organizados
tende a criar nestes uma consciéncia cada vez maior dos
seus riscos, do seu papel no processo econémico ¢ dos
seus direitos, bem como da fungdo social do consumo.

Sio objectivos prioritirios do PS, neste dominio:

_ Coordenar as actividades das entidades piblicas
com competéncia no dominio da promogio ¢ protecgdo

dos interesses dos consumidores.
— Apoiar 0 aparecimento ¢ 0 desenvolvimento das as-

sociagoes de consumidores.

Para o efeito, serdo implementadas as seguintes medi-
das:

— Criagdo, em obediéncia 2 Lei de Defesa do Consu-
midor, do Instituto Nacional de Defesa do Consumidor.

— Dinamizacio das acgdes das entidades pablicas ¢
das associagdes de consumidores que integram aspectos
tendentes i protecgdo destes.

— Regulamentagio legal adequada dos direitos dos
consumidores.

— Implementagio de campanhas de formagio dos
consumidores.

— Criagio de um esquema de informagio dos consu-
midores em estreita ligagdo com as Autarquias Locais
(TV, Radio, imprensa do sector piblico).

— Elaboragio de estudos € desenvolvimento de acgdes
tendentes a uma racionalizagdo ¢ reorientagdo de consu-
maos.

XV — Um turismo ao servigo do pais

1. O turismo & ja tradicionalmente, entre nés, uma
das principais actividades, quer pelo volume de emprego
directo e indirecto que gera, quer pelo seu efeito muld-
plicador no conjunto da economia, quer sobretudo pela
enorme receita que proporciona em divisas ¢Strangeiras.
Um Governo do PS dar-lhe-a especial atengao.

Durante a vigéncia dos governos AD pouco ou nada
se fez no sector ¢ os efeitos ndo se fizeram esperar: as en-
wradas de estrangeiros, que vinham registando altas raxas
de acréscimo anual (33% em média no periodo de
77/79), baixaram para 4% cm 1981 ¢ 0,3% em 1982.
As receitas em dolares, que duplicaram no periodo de
77/79. tém vindo a decrescer desde 1981, tendo 0 saldo
da balanca turistica registado nos trés primeiros trimes-
tres de 1982 uma redugio de 23%.
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Tal facto resulta de uma vis3o inimaginativa da resolu-
¢do dos problemas do sector, cuja resolugio se verifica a0
sabor da conjuntura cconémica internacional, sem que o
Pais tenha sido capaz de apresentar medidas de alteragio
radical da situago, ou sequer da correcgio da situacio

exisiente,

2. O rrismo deve contribuir para que se atinjam os
seguintes objectivos no campo social ¢ econdmico:

— Aumentar o desemprego através do relancamento
do investimento ¢ de uma maior urilizagio dos equipa-
mentos Ja existentes,

— manter ¢ melhorar as condigbes ambientais por
forma a preservar a qualidade dos nossos produtos turfs-
tcos;

— aumentar o efeito multiplicador do turismo nas re-
gides onde se desenvolve;

— fomentar o turismo de nacionais no Pais;

— fomentar o wrismo de estrangeiros por forma a in-
crementar o contributo do turismo para z balanga de pa-
gamentos;

— melhorar a qualidade dos servigos ¢ diversificar as
formas de animagio turistica, através do alargamento ¢
intensificagio das acgdes de formagio profissional.

3. O PS propde, em especial, as seguintes medidas de
politica para o sector do turismo;

Ordenamento turistico do ternitério

Em colaboragio com os 6rgdos regionais de turismo ¢
em especial com as autarquias locais, serdo definidas as
zonas que em cada regido devem ser objecto de desen-
volvimento turistico prioritirio ¢ indicados os tipos de
empreendimento ¢ a densidade turistica considerados
como os mais adequados.

Ha que nido deixar descaracterizar locais que consti-
tuem valioso patriménio nacional.

A especulagio e a ignorincia tém vindo, porém, a da-
nificar locais ¢ a provocar crescimentos desenfreados, a
que se torna urgente contrapor uma politica de actuagio

plancada,

Abastecimento

E fundamental que o turismo aumente o seu efeito
multiplicador nas regides onde se desenvolve e estenda
os seus efeitos positivos s populagdes residentes, O au-
mento pc:fulmmml ¢ de poder de compra que o turismo
provoca deve permiur a viabilizacio de estruturas de
apoio utiliziveis também pela populagio residente. E
necessifio que a maioria dos imentos seja produ-
zida na propria regido. Em colaboragio com os sectores
interessados, serdo criadas estruturas de comercializagio
que estimulem a produgdo dos bens necessirios e regula-
fizem & sua comercializagior por forma a garantir um
melhor abastecimento, uma menor pressio sobre os pre-
¢os ¢ o aumento do PIB regional, induzido pelo turis-
mo.

Investimento

Tendo como objectivo criar novos empregos no sector
¢ corresponder ao aumento da oferta externa que o mer-
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cado mundial nos proporciona, por forma a aumentar a
n0ssa quota, que ndo chega a atingir os 2% da capacida-
de hoteleira da OCDE, o PS, no dominio do investimen-

to, actuara segundo dois vectores fundamentais:

— Fomentando o langamento de novos empreendi-
mentos;

— estimulando o aumento da taxa de ogupagio ou o
periodo de abertura dos estabelecimentos ja existentes.

A qualidade de um empreendimento ruristico ndo re-
sulta apenas do edificio ¢ sua decoragio, mas sim da
prestagdo de servigos ¢ dz animagio que oferecem. O
turismo moderno, mais exigente em condigdes de ani-
magio desportiva e recreativa, ¢ também mais exigente
em pessoal especializado, ¢ menos em Formagdo Bruta
de Capital Fixo.

A politica de invesumento tem pois que ter sob espe-
cial atenglo a animagdo turistica (piscinas aquecidas,
barcos de recreio, zonas comercias ¢ sobretudo equipas
profissionais especializadas em animagio) com vista a
atingir os seguintes objectivos:

— Atrair mais ruristas;
— aumenrar o seu tempo de estada;
— aumentar a sua despesa ¢ a sua satisfagio.

Ha consideriivel interesse das autarquias locais no de-
senvolvimento turistico. Para que se ndio venha a verifi-
car a implantagdo de empreendimentos — em geral ho-
téis — sem viabilidade econdmica, ¢ desinseridos do am-
biente local, a ENATUR dari apoio técnico is Cimaras
Municipais interessadas, podendo mesmo participar no
capital de empresas destinadas a explorar o tipo de turis-
mo considerado mais aconsclhivel.

A oferea ruristica estd a ser objecto de uma especializa-
¢do crescente. Neste sentido orientar-se-30 os novos in-
vestimentos fundamentalmente para sectores de procura
garantida ¢, em especial: 2 juventude, a terceira idade, a
CAGA, OS NATUTISIAS, e1C,

Regime fiscal

Vigora actualmente o sistema definido como de ewsi/s-
dade turisticar que garante aos empreendimentos a isen-
g0 total de impostos e raxas por um periodo de 10 anos
e de 50% nos 15 anos seguintes, ou seja, na pritica, o
perioda de vida Gril do empreendimento.

Considera-se que este regime deve ser revisto, de for-
ma a poder ser aplicado de forma mais equitativa, dado
jnc ndo € igual a necessidade de protecgio fiscal de to-

o0s 0s empreendimentos.

O PS encarard a conveniéncia em acabar com o impos-
to de transacgdes langado sobre os estabelecimentos
turisticos, que sc mostra desarticulado com a politica se-
guida em relaglio ao sector do turismo, com a politica de
estimulo 3 exportac3o. ¢ com a pritica seguida por ou-
tros paises de gj'.:ln:c expressdo turistica, 6

Em contrapartida, lancar-se-ia um imposto para for-
magcdo profissional, no dmbito do sector, a incidir even-
tualmente sobre o lucro liquido dos estabelecimentos
hoteleiros e similares.




Formacio profissional

E pela qualidade e diversidade dos servigos prestados
que actualmente se define a qualidade do Turismo.

Per isso, & absolutamente necessario aumentar @ capa-
cidade das Escolas de Turismo e Hotelaria, ¢ estender os
dominios da formacdo 4 animagdo turistica. Com este
objectivo, o PS promoverd a reestruturacio do actual
Centro de Formagio Turistica

ENATUR

O turismo passou a dispor, a partir de 1976, de uma
empresa piiblica, cujo primeiro objectivo era 4 gestio das
empresas  turisticas  entretanto intervencionadas, na
maioria dos casos em virtude do abandono a que foram
votadas pelos respectivos proprietarios.

Havia que manter ¢ rentabilizar 2 exploragio dos esta-
belecimentos nestas condigdes, bem como terminar os
empreendimentos ainda em fase de execugio. Embora
estes objectivos ndo tivessem sido plenamente consegui-
dos, por nunca terem sido postos 4 disposigio da ENA-
TUR os recursos financeiros necessirios — constituidas
essencialmente por crédito —, hid todavia que ter em
atengio que nenhum grande empreendimento deixou
de funcionar ¢ de prestar ao turismo o servigo que dele se

va.

Recorde-se, & propésito, que, na vizinha Espanha, em
periodo idéntico, e sem as perturbagdes politicas e SOCIALs
verificadas no nosso pais, faliu ¢ deixou, durantc um
petiodo, de funcionar a sua maior cadeia de apartamen-
t0s turisticos.

Ha que potenciar ¢ explorar as virtualidades da ENA-
TUR. Para além da exploragio das Pousadas — hoje 2
sua principal funcio — deverd preparar ¢ langar, o mais
possivel em cooperag@o com as Autarquias Locais, em-
preendimentos turisticos que se adaptem as caracteristi-
cas do turismo possivel nas diversas regides do Pais.

Poderd ainda a ENATUR negociar, em especial com os
novos paises de expressao portuguesa, a transferéncia de
chnow-bows, quer relativamente A construgdo nesscs paiscs
de unidades hoteleiras, quer @ sua gestio, quer a acgdes
de formagio profissional

Turismo interno

O PS, reconhecendo que a maioria dos portugueses
dificiimente pode fazer turismo fora da sua residéncia
habitual, aplicard em conjunto com as Autarquias Locais
um novo programa de turismo interno do qual sc desta-
cam as seguintes medidas:

— Criagio de passes turisticos nos transportes piiblicos;

— melhoria do acesso, equipamento, limpeza ¢ ani-
magdo nas principais praias ¢ pontos turisticos do Pais;

— aumento do ntimero de parques de campismo.

Turismo juvenil

Atendendo 2 que o periodo de férias escolares dos jo-
vens & muito maior que o da generalidade dos pais,
serdo criados de forma intensiva programas especiais de
tusismo juvenil.

Turismo domicilidrio

Portugal pode ¢ deve ensaiar e explorar as experiéncias
feitas I3 fora — designadamente na Austria ¢ na Suica —

no doménio do turismo domicilidrio, ou seja baseado na
instalacio de turistas em domicilios privados.

Esta experiéncia, tradicional, quanto a nés, no turis-
mo sazonal das nossas praias, contém virtualidade insus-
peitadas. E mais barato, ndo carece de infra-estruturas
permanentes, adapta-se melhor 35 exigéncias do turismo
sazonal, valoriza ¢ favorece o consumo de produtos lo-
cais.

Dispomos de condigbes finicas para o sucesso de uma
tal experiéncia: excelente paisagem, chima ameno, povo
acolhedor, cozinha tipica.

O turismo domicilidrio, desde que devidamente estru-
turado, pode contribuir parz a criagio sazonal de empre-
go, para a valorizagdo da pequena agnicultura e para o re-
forgo dos rendimentos familiares.

Titulos de propriedade no tempo

O sector do turismo pode lograr éxito no langamento
pela iniciativa privada dos titulos de propriedade no
tempo recentemente criados.

Trata-se da comercializagio do direito 20 uso por certo
tempo — um ou mais meses — de uma habitagao inte-
grada num conjunto imobilidrio. Esse direito tem a na-
tureza de um direito real ¢ & livremente transmissivel
por endosso numa caderneta predial sem pagamento
de qualquer sisa

Esta extraordindria mobilidade desse direito & convi-
dativa 20 investimento de pequenas ¢ médias poupancas
hoje insusceptiveis de aplicagao minimamente atractiva.

de presumir uma resposta positiva do turismo iner-
nacional — visto tratar-se de uma solugdo imune 2 infla-
¢io — e ndo menos dos NOSsOS CMIrANTEs sem casa que
desejem vir passar férias a Portugal.

XVI — Uma corajosa politica
de habitagio e de dinamizagao
do sector da construgao civil

1. Sio conhecidas — ¢ devem ser tomadas em conta
__ as dificuldades reais de avangos significativos na solu-
¢io do problema habitacional. Sobretudo quando, como
no nosso pais, se parte de um parque habiracional tdo re-
duzido em face das caréncias efectivas ¢ o degradado
em face das exigéncias minimas de uma normal qualida-
de de vida.

Neste dominio, Portugal nio é uma excepgio. Mas
ndo andars longe, em termos de Europa, de um erzcordes
negaivo.

Até hoje, apenas os governos do PS, com a sua acen-
tuada sensibilidade para o coeficiente social dos proble-
mas, tentaram fazer ¢ fizeram obra que s visse.

Inversamente, os governos da AD prometeram muito
¢ nio fizeram nada.

£ tempo, porém, de se repensar sociologicamente 0
problema da habitag¥o. E desde logo para colocar uma
primeira questdo: & justo, € estd cero, que o Estado se
empenhe em reduzir o custo da educagio, da saade, da
defesa, da seguranga, etc., assumindo o seu pagamento
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ou participando nele, e que se ponha de fora do proble-
ma da habitagdo, considerando-o do foro privade, como
se a habitagio nio fosse, na escala das necessidades, tao
importante como aquelas?

Segunda questdo: mesmo partindo de uma situagio
de aperto financeiro ¢ de forgada compressio de despesas
pablicas, estard fora de causa o sacrificio & habitagio de
outras despesas?

Terceira e muito concreta questdo: uma politica de ca-
sas ou uma politica de automéveis?

Quarta questio: em face do velho problema do conge-
lamento das rendas e da consequente degradagdo do par-
que imobilidrio, todos os governos se tém deixado para-
lisar. Os Gltimos a prometer ¢ a ndo cumprir foram os
governos da AD.

E socialmente justo que os cidaddos tenham de supor-
war o aumento de todos os pregos — dos alimentes, do
vestuario, da energia, dos transportes, etc. — menos do
prcgo da habitagio que usufruem?

justo que o Estado se recuse a chamar a si — pelo
menos em parte — a garantia do direito 3 habitagio dos
que ndo tém meios de acesso 2 ela e que, simultanea-
mente, consinta numa zuténtica expropriagio por utili-
dad;: particular da propriedade urbana objecto de loca-
Gao

Quinta questdo: E irrecusivel o bem fundado da equi-
paragio do regime de rendas com dezenas de anos de
idade € o regime de rendas de casas 2 construir no futu-
ro?

Adiante se adiantaré o que o PS a este respeito defen-
de e propde.

De momento, apenas se quis evidenciar que € este um
dos dominios em que o Estado ndo pode continuar de-
missiondrio. Um governo socialista, consciente embora
de que o tentari no pior momento, mas ndo menos de
que em parte passa por ai o esforgo possivel de recupera-
¢ao da cconomia portuguesa, ndo se demitiri nem recu-
sard envolver-se numa solugiio socialmente justa,

2. Em Portugal, existe uma caréncia de cerca de
600 000 alojamentos condignos e, para os proximos 15
anos, a necessidade rotal de habitagdes, incluindo reno-
vagdes ¢ ampliagdes, esti estimada em cerca de
1300 000 fogos. )

A grandeza do problema, bem como a situagio econé-
mica do Pais e o nivel de rendimentos da populagdo por-
tuguesa tornam a sua solugdio dificil ¢ morosa, facto que
dpenas acentua a ngeessidade de se definir e prosseguir
com urgéncia, com imaginacio € com cofagem, uma
tica social de habitacdo. Politica global que estabelega o
suporte legal definidor dos meios e processos que
permitir a resolugdo escalonada do problema habiracio-
nal, designadamente através de adequadas politicas de
solos, de financiamentos ¢ de rendas, e da intervengao
directa e indirecta da administraggo local e central.

A Assembleia da RepGblica deve reservar para si um
papel mais activo na definigdo da palitica habitacional,
na planificacio e programagio das grandes acgdes, na
atribuiciio dos meios ¢ no controlo do scu desenvolvi-
mento durante os proximos 2nos.

B
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O PS preconiza uma politica social de habitacio que
promova, sempre que possivel, a aquisicio de casa pro-
pna. Exceptua-se o caso dos grupos mais desfavorecidos,
que vivem a niveis de sobrevivéncia, em relagio aos quais
uma politica social de habitagio tem de revestir aspectos
de uma politica de «babitagao socials, de base locativa,
eventualmente resolavel.

Impde-se o arranque imediato de um «programa de
emergénciar, fase preparatéria de um «Planc Nacional
de Habitagaos a executar em virios periodos, marcados
pela diferenca dos objectivos que se lhes venham a fivar.

Para o periodo de emergéncia, com uma duragio de 2
a 3 anos, propde-se:

— A antecipada mobilizagio de solos pelas Autarquias
Locais, apoiada em esquemas especiais de financiamento;

— o langamento de obras de infra-estruturas munici-
pais ou intermunicipais, nomeadamente redes de dgua,
esgotos ¢ energia eléctrica, apoiado em linhas de crédito
preparadas para o efeito;

— intensificar a luta contra as «dbas, os edairros de
‘ata» ¢ as habitagdes mais degradadas;

— reabrir 0 ataque aos clandestinos existentes e 2 pre-
vengao de clandestinos futuros;

— 0 estabelecimento de acgdes de recuperagio ¢ de
conservagio do parque existente, para o que se deverd es-
tabelecer uma hinha especial de crédiro:

— o estabelecimento de contratos/ programa entre a
indGstria da construgio civil e a indfistria 2 montante pa-
ra produgdes diversas.

Em matéria de politica de solos rorna-se imperioso
que a administragdo exerca um controlo efectivo do uso
dos solos, tendo em vista objectivos de longo prazo. As-
sim, recomenda-se que as Autarquias Locais promovam
1 aquisigio ¢ a infra-estruturagio de solos apropriados,
de acordo com planos de urbanizagio ¢ de expansio dos
aglomerados que, por sua vez, tenham em conta as di-
rectrizes do ordenamento do rerritério em relacio ao
reequilibrio da rede urbana global.

Tais solos devem ser afectos a planos integrados de de-
senvolvimento habitacional, ou colocados a disposigio
dos construtores imobilidrios e cooperativas de habira-
¢30, em regra mediance planos de urbanizagio com con-
trolo de custos de construcdo ¢ de pregos de venda ou lo-
cagio, tributagio de mais-valias ¢ aplicacio criteriosa do
direito de superficie.

Em qualquer caso, a administragio central ¢ local
deverd estabelecer uma politica de distribuigao de equi-
pamentos sociais, tendente a corrigir as assimetrias regio-
nais ¢ a melhorar as condigdes de vida dos grupos mais
carenciados, procurando-se sempre reforgar a capacidade
de intervengio das Autarquias Locais. Os planos integra-
dos constituirdo forma privilegiada para se alcangarem
aqueles objectivos, sobretudo em 4reas metropolitanas
Ou outras ¢m que seja alta a pressiio da procura.

Dois instrumentos decisivos de uma politica habita-
cional s@o 0s contrat de construgdo ou con-
tratos de desenvolvimento ¢ 0 apoio ds cooperativas de
habitagio, que deverdo ser retomados ¢ incentivados,




tendo os primeiros uma importante acg@o moderadora
por parte do Estado.

Para além da construgio de novas habitagdes, uma
politica socizl de habitagdo deve incidir ainda sobre a re-

novacio urbana ¢ a recuperagio do habitacional,
pablico e privado, em conformidade com uma Politica
Social do Habitat Aatigo. Com efeito, a recuperagio de
habitagdes em zonas urbanas em decadéncia devera ser
integrada com a renovagio urbana que deve compreen-
der a introdugio ou alteragio do saneamento bisico, a
adapragdo de edificios a equipamentos colectivos, a me-
lhoria das condigdes de higiene, a eliminagio da promis-
cuidade ¢, eventualmente, a introdugdo de polos de act-
vidade comercial, permitindo a criagdo de vida propria e
a contengio da marginalidade.

E propésito do PS encarar com determinacio o proble-
ma habitacional através de um programa a cerca de
13/15 anos, contados a partir do periodo de «emergén-
cia», consoante a resposta do aparetho produtivo ¢ a ofer-
ta de solos infra-estruturados, com prioridade para pro-
gramas de habitagio social. O PS propde um programa
global a 10 anos, de construgio ¢ recuperagio de fogos
antigos ¢ degradados conduzindo a uma oferta previsivel
¢ total média de 85 000 fogos por ano.

Trata-se, como & Gbvio, de previsio anual média para
um plano plurianual. Mas de previsio que, na linha de
uma opgdo consciente — que porventura implica o sa-
zﬁﬁciu de outras — ¢ realista ¢ susceptivel de ser cumpri-

Todos estamos conscientes das dificuldades de mobili-
zacdo do crédito 3 construgdo, 3 aquisigdo ¢ i manuten-
¢3o de rendas resoltiveis, pedra fundamental de qual-
x‘a politica de habitagio. Todos estamos conscientes

s dificuldades dos longos periodos de amortizagio dos
créditos exigidos por novas operagdes.

Devemos realgar que sem essas novas operagdes o
problema habitacional ndo se resolve em termos de cria-
¢do de condigdes compativeis com os baixos rendimentos
dos agregados familiares que desejem beneficiar desse
crédito.

O nosso projecto defende politicas de descentralizagio
na promogio da politica habitacional, apoiada, especial-
mente, nos municipios; define um regime livre ¢ regi-
mes especiais de promogio; aponta para a urgente recu-
peragio de habitagdes antigas ¢ degradadas; garante aos
municipios financiamento anual para as suas promogaes
habitacionais; reserva para o sector cooperativo uma frac-
¢ao da utilizagdo dos recurscs programados para 2 habita-
¢ao protegida; define linhas de orientagio da revisio do
regime de arrendamento urbano para os novos contratos
de habiragzo; fixa o valor das rendas através de critérios
informados por emormas de remda justa», com actualiza-
¢io, no caso da renda condicionada, através de raxas que
acompanham uma parte da variacio do indice de au-
mento do custo da construgio e com amortizagdes liga-
das 2 antiguidade, nivel ¢ qualidade da conservagio ¢
localizagdo da habitagio; encara esquemas de subsidios 2
habitagdo, tendentes 2 reposicio da diferenca entre a
renda justa em fungio da concreta habitagio ¢ a renda
justa em funggo do rendimento familiar (ou individual

do inquilino sem familia) do respectivo ocupante, es-
quema esse alimentado, pelo menos em parte, por uma
percentagem sobre o montante de correcgio das rendas,
sempre que ocorra; prevé a utilizagdo, num esquema de
avaliaches que assegure 2 justica de cada caso (evitando as
injustigas de ponta dos critérios objectivos) dos Tribunais
Arbitrais permitidos pela nova lei de revisio constitu-
cional; cria um Fundo Nacional de Habitagdo que deterid
parte da titularidade dos Institutos Imobilianos Munici-
pais; garante apoio efectivo ao desenvolvimento e i reor-
ganizagio da indastria de construgdo.

O PS vai empenhar-se a fundo na retoma do sector da
construgio civil. Com a AD, perdeu a velocidade de que
vinha animado. Impde-se que recupere.

Mobiliza, directa ¢ indirectamente, cerca de um mi-
lhio de activos. Pressiona minimamente as balangas com
o exterior. Funciona como um dos principais motores da
nossa cconomia. Dirige-se @ solugio de um dos proble-
mas que mais afligem os portugueses.

Dai a coragem — imune a consideragdes eleitoralistas
— com que o PS assume uma politica para o Sector da
Habitagdo e da Construgio Civil.

XVII — Politica de obras pablicas

Do vasto capitulo dos investimentos piiblicos exigidos
pela manutengdo ou pela criagio de novas infra-
-estrururas necessarias 3 correccio dos actuais desequili-
brios regionais e i preparagio das condigdes para o ambi-
cionado desenvolvimento nacional, rés grupos de acgoes
sobressaem dos restantes:

Recursos hidricos.
Aproveitamentos € obras hidriulicas

Recurso natural renovivel, a dgua € elemento essencial
1 vida e factor simultaneamente indispensivel ¢ condi-
cionante de todas as actividades econdomicas. Dia a dia
crescem as necessidades da sua uulizacdo, com caracrer
consumptivo ou nio, para beneficio directo do homem ¢
para a producdo de bens, alimentos ¢ servigos, aumenta
a degradagio da sua qualidade e rorna-se mais premente
controlar os maleficios que a sua escassez ot €xcesso po-
dem ocasionar.

O problema da organizacio racional da gestdo da agua
vern, assim, a ser equacionado com crescente atengio,
havendo desde ha décadas um largo consenso entre as
nagdes € organismos internacionais sobre alguns dos seus
principios directores, que importa levar 3 pratica urgen-
temente em Portugal.

Os aproveitamentos e obras hidriulicas serdo o veicu-
lo da concretizagio da politica de gestao dos recursos
hidricos. Seja em aproveitamentos de fins simples ou
multiplos destinados 2 abastecimento doméstico ou in-
dustrial, rega, produgio de energia, navegacio, piscicul-
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tura ou actividades recreativas; seja em obras que visem a
sistematizacdo fluvial (regularizagio de caudais e de lei-
tos, amortecimento ¢ defesa contra cheias, correcgdo tor-
rencial), o controlo da erosdo ¢ do transporte solido. o
controlo da poluigdo ou a reutlizagio de efluentes; seja
até na interligagdo dos recursos de diferentes bacias hi-
drogrificas ¢ entre estas ¢ as aguas estuariais ¢ costeiras
ou na preservagio dos equilibrios ecalbgicos e climiricos.

Assim, no dominio da pmdnqig‘l:?;:lroclécum estic
ainda por utilizar quase mecade dos recursos hidricos flu-
viats disponiveis,

Por ourro lado, a capacidade de armazenamento de
energia em albufeiras pode ser, pelo menos, triplicada,
ndo havendo estrangulamentos preyisiveis em termos de
garantia de poténcia.

Um programa de construgdes que conduza ao
aproveitamento deste potencial hidroenergético I.ﬁi‘llﬂ
-s¢ ndo sO cconomicamento recomendivel, como exequi-
vel. Em relagdo aos pequenos ¢ médios aproveitamentos
importa notar que, em geral, haverd possibilidade da

utilizagio dos caudais nele armazenados também para
rega € abastecimento a populacdes e indGstrias, que a
sua construgio propicia a um desenvolvimento rcginml
disperso ¢, portanto, mais equilibrado.

Relativamente 3 beneficiagio hidroagricola afigura-se
vidvel aumentar 2 drea actualmente regada no continen-
e portugués.

Este desenvolvimento deverd fundamentalmente veri-
ficar-se nas bacias hidrogrificas dos rios Lima, Douro
(Nordeste Transmontano, bacias do Timega ¢ da mar-
gem esquerda), Vouga ¢ Mondego, na Cova da Beira, na
bacia hidrografica do rio Tejo (aluvides, terragos margi-
nais ¢ Leziria Grande), na drea do denominado Plano de
Rega do Alentejo e no Algarve. Ficariam deste modo re-
gados cerca de 40% dos solos com apriddo agricola, a
que corresponderia um consumo anual de dgua para
rega da ordem dos 6000 milhdes de m3.

S3o notbrios os problemas de poluicio das nossas
dguas interiores, em especial nos rios Ave, Lega, Vouga,
Nabdo, Almonda, Alvicla, Tejo e Sado e nas lagoas de
Obidos, Albufeira e Santo André, nos estudrios do Tejo
¢ do Sado e, mesmo, nas dguas maritimas que banham a
costa porruguesa. E frequentes sdo os protestos das po-
pulagdes circunvizinhas, bem como 0s ecos que essas jus-
tificadas queixas encontram nos 6rgdos de comunicagio
social, designadamente na imprensa regional. Sobretudo
a rejeigao de efluentes industriais, ndo tratados ou sujei-
tos a insuficiente tratamento, tem sido a causa de situa-
¢bes gritantes ao transformarem linhas de dgua em au-
tenticos esgotos, sem sinais de vida ¢ absolutamente
imprbprias para consumo humano, de gados ¢ até para
unlizagio na agricultura.

Os efeitos da poluigio, como consequéncia do desen-
volvimento urbano ¢ industrial ¢ das exploragdes agro-
-pecudrias, tém tendéncia a agudizar-se. Ha que
volver uma acgio pronta e persistente no controlo da po-
luigio hidrica. devidamente fundamentada e programa-
da, sob pena de o problema da qualidade da 4gua cons-
utuir dentro de breves anos um impedimento determi-
nante para z utilizagio dos recursos hidricos nacionais,
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Saneamento basico

A resolucio das graves caréncias a que se assiste no Pals,
no respeitante ao abastecimento de dgua potavel, a dre-
nagem ¢ depuragio de dguas residuais e i recolha, trata-
mento ¢ destino final dos lixos, impde que se definam
com urgéncia os objectivos a atingir ¢ os meios de acgdo a
utilizar para a efectiva implantagio de uma politica de
saneamento bisico no Pais.

As metas que se prevé atingir podem ser sintetizadas
nos seguintes termos, de acordo com as recomendagdes
da Organizagio Mundial dec Satde:

— Povoagdes de populagdes igual ou superior a 2000
habitaates: atendimento total com sistemas completos
de abastecimento de dgua, de drenagem e depuragio de
esgotos domeésticos e de eliminagdo de lixos;

— povoagdes de populagdo inferior a 2000 habirantes:
arendimento parcial com sistemas completos ou simplifi-
cados de abastecimento de dgua ¢ de esgotos.

Ficaria assim servida com sisternas completos ou sim-
plificados de abastecimento de dgua ¢ de esgotos mais de
80% da populagio total do Pais ¢ com sistemas de lixos
cerca de 70% .

O aspecto mais grave na problemirica do sancamento
basico parece ser o da componente técnica da exploragio
dos sistemas.

Importa que as Cimaras Municipais encarem de frente
esta situacio anémala ¢ lhe prestem a atengdo que me-
rece, criando os meios indispensiveis 3 exploragio ra-
cional dos sistemas.

Tal rarefa exige um intenso esforgo de consciencializa-
¢do das Cimaras Municipais quanto 20s inegaveis benefi-
cios das economias de escala, levando-as a procurar asso-
ciar-se, sempre que recomendavel sob os pontos de vista
técnico, econdémico ¢ funcional, para a exploragio con-
junta dos servigos de saneamento bisico.

Infra-estrutura rodoviaria nacional

Os principais objectivos que se pretende obrer neste
dominio sdo 0s seguintes:

— Melhorar a acessibilidade, o que contribuiri decisi-
vamente para reduzir as assimetrias regionais;

— assegurar a circulagio em melhores condigdes do
que as actuais, isto €, melhorar a seguranca e diminuir os
custos da operagio, designadamente através do aumento
da velocidade de circulagio ¢ da reduciio dos combusti-
veis.

Na generalidade, a rede nacional devera assegurar a li-

gagio entre os nicleos urbanos (populagio superior a
5000 habitantes), na periferia das grandes cidades ¢ en-
wre a sede de cada distrito € o porto ou fronteira mais im-
portante para cada um deles.

Na especialidade, a rede fundamental, constituida pe-
los itineririos principais, deveri ter como objectivo asse-




gurar as ligagdes estratégicas, isto €, entre Os centros ur-
banos ¢ polos de desenvolvimento com influéncia supra-
distrital, ¢ os principais portos ¢ postos fronteirigos. A re-
de complementar, formada pelos itineririos comple-
mentares, deverd assegurar a acessibilidade aos restantes
centros urbanos, bem como as interligagdes operacionais
necessrias para a articulagio dos iunerarios principais ¢
para as ligagdes suburbanas nas areas metropolitanas e
noutras zonas com grande intensidade de trifego.

Preconiza-se que as obras de construgio e reconstrugio
relativas 3s estradas nacionais com maior volume de tra-
fego sejam ainda efectuadas nos anos 80, a fim de se sa-
tsfazerem as exigéncias socioecondmicas do Pais quanto
a transportes.

Deveri, contudo, dar-se prioridade @ rede fundamen-
tal ¢ ter em atencdo que grande parte das estradas que
asseguram actualmente as ligagbes correspondentes aos
itinerdrios principais (ém caracteristicas improprias ¢ es-
tdo degradadas, pelo que deverdo ser melhorados os tra-
cados em planta ¢ em perfil, a largura de plataforma ¢ a

pavimentagio,

Remissio genérica
A politica de obras ptblicas de um governo do PS res-
ponderi — no plano das construgdes a executar — s

‘medidas que foram anunciadas nos diversos capitulos
deste Manifesto-Programa e que pressupdem essas cons-

Teré sobretudo de responder s exigéncias das decisoes
que, dentro do prazo de seis meses, vierem a ser tomadas
sobre 0s grandes projectos nacionais em suspenso.

Mas seria irrealista admitir — e pouco honesto deixar’
que paire no ar — a ideia de que o proximo governo,
qualquer que ele seja, dispord de meios para poder aba-
langar-se no curto prazo a uma florescente politica de
obras piblicas, ainda que nio concebidas, como era uso
no anterior regime, como obras de fachada suscepriveis
de aproveitamento equivalente 20 de um cartaz eleito-

ral.

XVIII — Politica de transportes

1.0 problema dos transportes € um dos que mais an-
gustiam os portugueses, em especial os que vivem nos
meios urbanos. A situag@ao — que o progresso tecnolgi-
co agrava — ameaga tornar-se num pesadelo de contradi-
gdes, a menor das quais ndo &, certamente, a de que, nos
meios urbanos, cada vez & mais dificil, mais cara ¢ mais
lenta a deslocagdo dos cidadios.

Ha que repensar uma politica parz os transportes ade-
quada 30s condicionalismos da vida moderna. O auto-
mébvel tem de ser repensado. Os bindmios transporte pri-
vado-transporte  piblico ¢ wansporte ferroviirio-
-transporte rodoviario tém de ser repensados. As longas
esperas dos cidaddos tém de ser repensadas. As longas
bichas de veiculos, dispendiosas em tempo, combustivel

¢ material, tém de ser repensadas. Os engarrafamentos.
as chamadas horas de ponta tém de ser repensados. Os
NOssos transportes aéreos ¢ maritimos @m de ser repensa-
dos.

Grassa, neste dominio, a sensag@o de que nos aproxi-

"mamos de um ponto sem recuo. Em que medida — per-

guntou o PS francés — a casa paga o automavel?

Deixam-se aqui, 4 guisa de intrdito, estas preocupan-
tes interrogacdes. Mais tarde ou mais cedo, teremos de
dar-lhes resposta.

2. Por iniciativa ou com o apoic dos governos socialis-
tas, foram adoptadas duas medidas de relevo no domi-
nio da politica de transportes: a criagdo do passe social e
de scorredores» para transportes piiblicos.

Eis dois exemplos de camo, com alguma imaginagio,
pode minorar-se o doloroso quotidiano das pessoas.

O passe social interessa @ milhdes de cidad3os nas zo-
nas urbanas e suburbanas. Urge, contudo, tornar aplici-
vel essa regalia aos residentes em outras cidades e aos
utentes das zonas suburbanas, o que até agora nio foi
feito.

A situagio generalizada das empresas piiblicas trans-
portadoras € bastante mi e caracteriza-se essencialmente
pela insuficiéncia de capital proprio, por incomportaveis
encargos financeiros, pela escassez de recursos para inves-
timentos em novo equipamento, pela falta de sentido de
oportunidade nas decisdes, pelo excesso de pessoal das
empresas, pela falta de compensagoes financeiras que
deveriam acompanhar 0 aumento das tarifas sociais. A
situagdo das empresas agravou-se durante os anos de go-
verno AD.

3. Os objectivos gerais da politica de transportes pre-
conizada pelo PS sdo:

— Assegurar maior independéncia nacional no domi-
nio dos abastecimentos essenciais ¢ das ligagbes entre o
continente ¢ as Regides Autébnomas dos Agores ¢ da Ma-
deira:

— Visar a economia energética ¢, progressivamente,
uma menor dependéncia dos produtos pretroliferos;

— Coordenar a politica de Transportes com as de Co-
mércio Externo, de Tunsmo e de Ordenamento do Terri-
torio;

— Aumentar 2 capacidade e a qualidade dos transpor-
tes,de forma a garantir melhor acessibilidade aos locais
de trabalho e 20s equipamentos de utilidade comum;

— Melhorar a produtividade;

— Programar o sanemanto econdémico-financeiro das
empresas pitblicas do sector,;

— Apoiar o desenvolvimento da indistria nacional de
material de transporte.

Transportes terrestres

Para a consecucio dos objectivos referidos propdem-se
as seguintes medidas concretas:

1.2 — Descentralizagio: o transporte urbano de passa-
geiros deverd ser smunicipalizadon.

2. — Adopgio de uma taxa municipal de transportes
(TMT) para o financiamento dos sistemas de transporte
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pliblico de passageiros de aglomeragdes com mais de
100 000 habitantes (Lisboa, Porto, Setitbal, Braga,
Coimbrz, pelo menos).

A medida consiste em fazer participar as empresas lo-
cais, que tenham mais de 10 trabalhadores, no financia-
mento do sistema de transportes piblicos, através de um
contributo equivalente a cerca de 1% da respectiva mas-
sa salarial bruta.

3. — Orientagio estratégica do sector para o incre-
mento da utilizagdo ferrovidria no dominio dos transpor-
Tes terrestres.

Assim:

4) Transportes inter-regionais:

No quadro do Ordenamento ¢ da Regionalizagio do
Territdrio serd definida a rede bésica de transportes in-
ter-regionais;

b4) Transportes ferrovidrios:

Sera incrementada a fungdo comercial do caminho de
ferro.

Deveri ser melhorado o acesso do caminho de ferro is
principais zonas industriais ¢ portudrias;

¢) Transportes rodovidrios de mercadorias:

Seri racionalizada esta actividade tendo em conta
que, com excepgiio de um nlimero limitado de empresas
razodveis, existem zlguns milhares de miniempresas,
muitas delas clandestinas, ¢ que disputam entre si e 3 CP
o transporte de mercadoriss.

4.°* — Implementagdo do transporte de mercadorias.

Torna-se necessirio fazer intervir a CP, a RN € o trans-
porte fluvial nos circuitos de distribuicio dos bens pro-
duzidos, desighadamente, pelo sector nacionalizado.

5.° — Prioridade de investimento.

A libertagio imediata de meios financeiros, mercé da
aplicacio da Taxa Municipal de Transportes, permitiri:

a) A promogo de uma politica ponderada de equipa-
mentos de transporte (material circulante) com contra-
tos-programas com empresas da indiistria nacional, em
que serd estimulada a inovagZo recnolbgica;

b) a introdugdo de «iransportes de massar no Porto, na
i Gaia-Porto e articulagio com o ferrovidrio subur-
bano;

¢) o aproveitamento da Linha da Cintura de Lisboa;

) a renovagdo da infra-estrutura ferroviaria, designa-
damente em ramais industriais.

6. — O PS compromete-se zinda:

@) No penodo méximo de 1 ano a largar o sistema de
passes sociais intgrmodais 3s cidades do Porto, Braga,
Coimbra, Setibal, Faro e Olhdo;

) no periodo miximo de 1 ano, a lancaras 4.% ¢ 5.*
ecoroass dos sistemas de passes da regido de Lisboa, pas-
sando a incluir, entre outros locais, Cascais, Sintra, Vila
Franca de Xira ¢ Azambuja;

¢) a praticar uma politica tarifiria cocrente com os
principios anunciados, permitindo que os acréscimos
médios dos passes sejam sempre inferiores a0 nivel da

d) a tomar todas as disposigdes ao seu alcance para
melhorar o estado cadtico do trinsito ¢ do estacionamen-
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to, legislando no sentido de garantir a0s Municipios uma
efectiva participagio na resolugdo destes problemas, de-
sl:llgnadamentt através de uma politica de construgio de
silos;

¢) a apoiar objectivamente os Municipios no estabele-
cimento de corredores para transportes pliblicas;

/) a garantir os meios necessrios aos Municipios para a
progressiva transformagiio das cidades mediante a criagio
de ruas para pedes ¢ restantes espagos de lazer associados
20§ transportes;

£) a promover o equilibrio econémico-financeiro dos
transportadores urbanos;

4) a promover uma politica de equipamentos (cami-
nho de ferro, metro, eléctricos ripidos, «rolley-busen, au-
tocarros) que garanta, num horizonte de quatro anos, a
satisfagdo da procura com indices de conforto superiores
ROS actuals.

Transportes maritimos

A situacio atlintica de Portugal justifica que mais de
90% do nosso comércio externo seja feito por via mariti-
ma, mas na verdade o pavilhdo portugués apenas trans-
porta 10% da carga do nosso comércio maritimo.

Para um mercado de 24 milhdes de toneladas (em
1982) Portugal poderia transportar cerca de 10 milhdes
(40%). Mas 2 nossa frota tem a capacidade de cerca de
dois milhdes. Por isso, o saldo negativo da balanca de
transportes, com o exterior, ji ultrapassa os 30 milhdes
de contos.

A situagdio actual & um verdadeiro escindalo. Falta
uma politica para a Marinha Mercante ¢, neste dominio
como em.nrng;u;cm. o go;cmo da AD ¢ gravemente
responsivel. ito, o decréscimo da participagio
da frota nacional resulta de:

— Ceoncorréncia absurda, num sector de actividade
em que, a nivel mundial, se usam e praticam as «forrs-
venfuress entre parceiros de vinas nacionalidades. Duas
empresas piiblicas (CTM e CNN) degladiando-se, e
constituidas em «superforialezass, onde o interesse do
«pavithdor ¢ 05 eespintos de corpo comstituidoss parecem
estar acima dos interesses nacionais;

— Falta de agressividade comercial, dificultada pela
obsolescéncia dos meios;

— Inexisténcia de logica de grupo no Sector Empre-
sarial do Estado;

— Entrada no sector de «psendo-armadoress cuja acgio
se pauta pelo lucro dos fretamentos de tonelagens es-
trangeiras.

Por consequéncia, serio prosseguidas as seguintes
politicas:

— Ligagio concreta entre a Marinha de Comércio Na-
cional e os importadores ¢ res, quer através de
contratos de transporte a io prazo (5 anos) quer me-
diante 2 criagio de incentivos 3 utilizagio do nosso ar-
mamento; -

— Promocgio de acordos de transporte, decorrentes de
negociagdes de comércio com os paises com 0s quais Por-
tugal mantém relagdes mais intensas, a iniciar a partida



na irea dos Negocios Estrangeiros, com acessores do sec-
tor;

— Tentar com os paises de expressio portuguesa a
constituigio de empresas mistas de navegagio, como for-
ma operacional ¢ realista de concretizagio dos acordos de
cooperagio ji existentes;

— Limitagio da capacidade de transporte da frota
afretada de acordo com a evolugdo da frota propria, atra-
vés de instrumento legal que estabelega a paridade con-
- veniente em cada situagio;

— Reformulagio dos mecanismos legais que dio aces-
50 ao alvard amador;

— Estabelecimento de um plano a médio prazo impe-
rativo para o sector que contemple designadamente o se-
guinte:

* Impacto da adesdo 3 CEE neste sector de activida-

o Programa de aquisigdes ¢ abates de navios, que te-
nha em consideragdo nio sb a capacidade de endivida-
mento externo do Pafs, mas também o desbloqueamen-
to do acesso 20 crédito interno 4 construgdo € a0 arma-
mento.

* Reorganizacdo profunda das empresas nacionaliza-

Transportes aéreos

E reconhecida a importincia dos transportes aéreos na-
cionais, quer nos transportes interiores, continentais ¢
insulares quer nos transportes internacionais de ligagdo a
zonas de relevincia econdmica ¢ dreas de influéncia por-
tuguesa ou onde as Comunidades Portuguesas &m pre-
senga significativa.

Por isso nio poderd deixar de ser altamente preocu-
pante a prolongada crise que vem condicionando, quase
por toda a parte, as actividades deste subsector. Mas, no
caso nacional, agravam-se ainda mais os scus cfeitos, da-
dos os problemas de raiz estrutural com que se confronta
a principal transportadora drea (TAP) desde que perdeu
o monopélio das linhas de Africa.

Os principais objectivos do transporte aéreo nacional
ndo poderio deixar de ser,especificamente:

— Assegurar as ligagdes internas, muito especialmente
do Continente com a Madeira ¢ os Agores e interilhas;

— proporcionar is Comunidades Portuguesas existen-
tes no estrangeiro ligacdo ripida com a mie-Pitria;

— promover a miaxima participacdo dos transportado-
res nacionais no mercado turistico internacional;

— constituir apoio i politica de comércio interno e ex-
emo.

O PS propde as seguintes medidas de politica para 2
concretizagio de tais objectivos:

a) Promulgacio da Lei-Quadro para o subsector,defi-
nindo normas ¢ parimetros para o estabelecimento de
um Plano Nacional de Transporte Aéreo satisfazendo as
necessidades ¢ exigéncias do Pais e permitindo um ade-

quado redimensionamento do conjunto TAP e SATA
consoante as suas vocagdes especificas e dreas de interven-
¢ao;

4) Elaboracio do Plano Nacional de Infra-Estruturas e
Equipamento Aecrondutico decorrente do Plano de
Transporte Aéreo, integrado em planos de ordenamento
do rerritdrio;

¢) Criagio de um Centro Nacional de Formagio Aero-
nautica, coordenado com a Forga Aérea;

@) Desenvolvimento da inddstria nacional aeronduti-
ca, em ligacdocom a Forga Aérea;

¢) Apoio @ TAP — visando a sua reestruturagio ¢ sa-
neamento econdmico-financeiro — ¢ & SATA, visando a
necessdra recuperagio econdmica, estimulando acgdes
nos dominios do turismo ¢ do transporte de emigrantes,
quer em servigos regulares quer em servigos nio regula-
res;

/) Cooperagdo com terceiros paises, designadamente
da Africa e da América Latina.

XIX — Politica de comunicacoes

1. Em Portugal, o sector das comunicagdes foi pratica-
mente ignorado pelos governos AD. Para além da for-
mulagio de algumas vagas intengdes, ndo conseguiram
concretizar, nem sequer enunciar, uma politica global
para o sector. .

Este facto tem sido unanimemente reconhecido pelos
operadores, pelos industriais ¢ pelas organizagdes sindi-
cais.

E. no entanto, o sector, para além do seu caricrer es-
tratégico, no presente ¢ no futuro, ¢ das suas miltplas e
importantes interdependéncias, emprega directamente
cerca de-G0 000 trabathadores, dos quais 45 000 nos ope-
radores (CTT, TLP, CPR Marconi), 10 000 na indistria a
montante ¢ 5000 nas empresas a jusante. O volume de
investimentos foi, em 1981, de cerca de 11 milhdes de
contos.

A macro-organizagio do sector continua a mesma de
hi vinte anos, uma vez que os governos da AD, para
além de ndo definirem uma politica global, suspende-
ram ou revogaram as iniciativas nesse sentido dos gover-
nos da PS.

Criaram hi mais de um ano o Instituto das Comunica-
¢oes de Portugal (ICP), sem que até hoje o mesmo tives-
sc saido... do papel.

Uma das actuais empresas operadoras acumula atri-
buicdes e competéncias, simultaneamente, de prestagio
de servigos e de tutela.

As diferentes empresas operadoras nao tém definido
os respectivos objectos nem sequer os respectivos estatu-
tos adaprados & Let Geral.

A legislagio de base do sector estd desactualizada e ob-
soleta, mantendo-se em vigor diplomas cinquentendrios;

O funcionamenrto dos servigos de comunicagbes assti-
Mme aspectos preocupantes.
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A oferta & nitidamente insuficiente face @ procura.
Existemn em todo o Pais cerca de 150 000 pedidos de insta-
lagio de novos telefones ¢ cerca de 3000 pedidos de ins-
wlagio de telex. Estes nimeros significam perceatagens
de listas de espera de 12% para os telefones ¢ de 15%
para os telex, rélativamente, 2 totalidade dos parques
respectivos. No entanto, na zona litoral do Pais, estas
percentagens sio muito mais clevadas, atingindo, o
parque telef6nico, 40% . O cidadio portugués espera 18
meses para lhe instalarem um telefone e 8 meses para lhe
instalarem um telex. No entanto, na zona litoral do Pals,
o cidad#o espera, em média, para ter um telefone, 3 24
anos

A densidade dos servigos de telecomunicagdes € a mais
baixa da Europa. A densidade telef6nica (calculada em
ntmero de telefones por cem habitantes) € universal-
mente considerada como a melhor medida de infra-
estruturas de telecomunicagdes. Em Porrugal tal densi-
dade ronda os 10% ¢, mesmo assim, revelando graves as-
simetrias regionais:

— 12,6% no litoral do Pais contra 5,1 % no interior;
— 19,3% em Lisboa e Porto contra 5,6% no resto do
Pais.

A comparagdo destes nlimeros com os restantes paises
curopeus mostra ndo sd que Portugal se encontra na cau-
da da Europa, mas também que se encontra a uma gran-
de distincia desses paises, onde a densidade telefonica
nunca € inferior a 25% .

A qualidade & deficiente, como & do conhecimento
geral, Em chamadas interurbanas, perdem-se, em mé-
dia, 35 chamadas em 100. Mas em Lisboz, por exemplo,
chegam a perder-se 60 chamadas em 100.

Sdo ainda de destacar as politicas tarifirias que foram
seguidas nos Gltimos anos, penalizando fortemente as
populagdes em contrapartida de maus servigos prestados.

Nio se cuidou a tempo de preparar a introdugio de
novas tecnologias e a ind(stria ga especialidade vive uma
situagiio preocupante, com cxcessos de mao-de-obra nas
linhas de produgio tradicionais.

A introdugdo dos novos equipamentos obrigard a uma
reconversio da indistria. O nimero e a qualificagio dos
trabalhadores terd de mudar drasticamente para uma
politica conservadora que, durante anos e anos, levou a
preterir a automatizacao ¢ novos mérodos 2 uma mao-

-de-obra displicente e barata.

Sao objectivos gerais
de uma politica do PS
para o sector das comunicagdes:

4) Melhotar o funcionamento dos servigos de comuni-
cacdes, eliminando os atrasos de resposta actuals, numa
perspectiva de equilibrio entre a oferta ¢ @ procura;

b) garantir a qualidade ¢ 2 modernizagio dos servigos
de comunicagdes;

¢) Obter um novo relacionamento entre os operadores
¢ as diferentes interdependéncias sectoriais;

&) Apoiar um novo relacionamento com 2 indiistria
do sector, definindo com clareza as eregnas do jogos, pri-
vilegiando a produgdo nacional;

¢) Reorganizar e redifinir a estrutura ¢ os objectos de

actuagiio das empresas operadoras.

Sio medidas de politica
entre outras, para a prossecucao
destes objectivos:

a) A publicagio de legislagio tendente 2 protecgio das
Centrais de Telecomunicagdes dos Reparudores Princi-
pais nas Centrais de Telecomunicagdes, da Rede de Ca-
bos de Distribuigdo ¢ do sigilo das comunicagdes;

b) O esabelecimento da obrigatoriedade da prestagio
de informacdes sobre o modo de funcionamento dos ser-
vigos;

¢) Um esquema que possibilite o controlo da factura-
¢do individual;

) Estimulos 2 criagio de Associagdes de Defesa dos
Utilizadores de Servicos de Comunicages;

¢) Incentivos i criagdo de novas empresas geradoras de
novos postos de trabalho, a jusante dos operadores;

#) Articulagio das acuvidades de investigacio com 0s
programas existentes nas universidades, nos operadores,
na indistria ¢ em diversos organismos oficiais;

g) Definigzo de um calendirio de introdugdo de novas
tecnologias e equipamentos, bem como da introdugdo
pmgmn_ndacgmualdasnmmologiasdcmmm
¢ digitais;

5) Apoio 4 reconversio da indistria existente ¢ 20 au-
mento das suas porencialidades de exportagio;

1) Apoio & cooperagio com paises estrangeiros, desig-
nadamente os de expressio portuguesa, incluindo:

— Cooperagio cientifica e técnica;

— farmagdo profissional;

— consultoria.




A resposta PS

ao Portugal
em crise.
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